IZRA TR

Uchwala Nr 587 /2012
e Skladu Orzekajgcego

Tospi zamegscowy W wiowia Wikj, Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

z dnia 26 listopada 2012 roku

RECINNAINA
SRR

1. Lidia Jaworska — przewodniczgca
2. Iwona Porowska - czlonek
3. Marek Lewandowski — czlonek

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skwierzyna na lata 2013 — 2026 przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej Gminy na 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( jednolity tekst Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 )i art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) Sklad Orzekajacy

postanawia

wydaé¢ negatywna opinie o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skwierzyna na lata 2013 — 2026.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadal pod wzgledem formalno - prawnym przediozony przez
Burmistrza Skwierzyny projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2013 -2026 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok .

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skwierzyna
zostal przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze zgodnie z
dyspozycja art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skwierzyna spetnia wymogi okre§lone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych oraz zawiera okreslone w sposéb prawidlowy dla kazdego roku objetego
prognoza elementy wymienione w art. 226 ust. 1 pkt 1-6 tej ustawy.

Dokonano objasnien przyjetych wartos§ci w WPF | ktore stanowig zalacznik Nr 3 do
uchwaty.

W integralnym zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowe] okreélone sa
odre¢bnie dla kazdego przedsigwzigcia elementy i limity okreslone w art. 226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych.

Przyjete wartosci sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok w zakresie
dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych, a takze w
zakresie wyniku budzetu, kwot przychodow i rozchodow.



Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng czgé¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Skwierzyna sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagni¢to zobowiazania i planuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania. Z przedlozonej przez Burmistrza wraz z projektem uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej prognozy dlugu i jego splaty w latach 2013 —
2026 wynika, ze taczna kwota splaty zobowigzan Gminy w roku 2013 nie przekroczy
wskaznika ustawowego 15 % prognozowanych dochodéw budzetowych, co jest zgodne z art.
169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

Laczna kwota dtugu w roku 2013, okreslona w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych —cyt. wyzej nie przekracza 60 % planowanych dochodéw w
analogicznym okresie. Podkresla si¢ jednak, ze wskaznik zadluzenia na koniec 2013 r.
wynosi  49,36%, zatem jest wysoki i wymaga zatem stalego monitorowania przez Organy
Gminy.

Ww. wskazniki na podstawie art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) maja
zastosowanie do konica 2013 1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, iz od
dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywat indywidualny dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego wskaznik zadluzenia, okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedtug
tytutldw okre§lonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdélem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogélem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie. :

Ponadto Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze podkresla, ze
wielkosci okreslone w ww. przepisie dotyczace roku 2011 i dwoch kolejnych lat budzetowych
beda stanowi¢ podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku 2014.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w roku 2014- nie jest zachowana
relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Relacja ta nie jest zachowana w roku 2013, z tym , iz zgodnie z art. 122 ust . 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.) w roku 2013 do WPF zarzad tej jednostki zalgcza jedynie informacje o
ww. relacji.

Na podstawie analizy procentowych wskaznikéw przypadajacych do splaty
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych
dochoddéw budzetu w roku 2014 (ujetych w ponizszej tabeli)

Relacja planowanej lgcznej kwoty splaty | Maksymalny  dopuszczalny  wskaznik
Lata zobowigzan do dochodéw (z wylaczeniami) | splaty z art. 243 ufp (%)
(%)

2014 11,04 6,10

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz poziom splat zobowigzan Gminy Skwierzyna w 2014
r. bedzie ksztattowaé si¢ powyzej dopuszczalnych ,,indywidualnych” limitéw, co pozostaje w
sprzecznosci z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Wobec powyzszego z uwagi na niezachowanie w roku 2014 w prognozie kwoty

dlugu, zawartej w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 — 2026, relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy uznal, ze przedlozony projekt nie moze stanowi¢ podstawy
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013 — 2026.

L.

Ponadto stwierdza sie, ze:
w zalaczniku nr 1 suma "dochodéw majatkowych UE" i "dochodow ze sprzedazy
majatku" w roku 2014 i 2015 przekracza kwotg dochodéw majatkowych. W zwiazku z
tym nie wiadomo czy dochody ogdtem sg zanizone czy zawyzono ww. pozycje,
wartosci przyjete w WPF (zal. nr 1) niezgodne z budzetem w zakresie dochodéw
biezacych ,$rodki okre$lone...” (na wydruku lal — winno by¢ 152.782,6571),
dochodéw majgtkowych ,.srodki okreslone...” (na wydruku 1d — winno by¢ 88.304z),
wydatkéw biezacych ,,na projekty realizowane przy udziale $rodkéw z UE” (na
wydruku 2f — winno by¢ 341.233,86z}) oraz ,,finansowane $rodkami ...” (na wydruku
2f1 — winno by¢ 270.123,62z1), wydatkéw majatkowych ,,na projekty realizowane przy
udziale srodkéw z UE” (na wydruku 10b — winno by¢ 169.472,37z21) oraz ,,finansowane
srodkami ...” (na wydruku 10b1 — winno by¢ 88.304zt),

w zalagczniku Nr 2 w zadaniu w czgs$ci la ,,UE /promocja jednostek samorzadu”
wypelniono kolumny limity wydatkéw poza okresem realizacji przedsigwziecia. Okres
realizacji wskazano w latach 2012-2013, a wydatki w latach 2013 1 2014.

Ponadto wskazuje si¢, iz w programie ,,Bestia” okreslono nieprawidtowo ostatni rok,
na ktéry okreslono limit wydatkéw i ostatni rok prognozy dtugu — wskazano rok 2028,
podczas gdy WPF jest uchwalony na lata 2013-2026.

-Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j

Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

'Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.






