UCHWALA NR XXII1/192/12
RADY MIEJSKIEJ W SKWIERZYNIE

z dnia 28 czerwca 2012 r.

w sprawie przyjecia protokohu z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng
Rady Miejskiej w Skwierzynie

Na podstawie art.18a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U.z 2001 r.Nr 142,poz. 1591 ze zm.) oraz §84 ust.3 Statutu Gminy Skwierzyna
(tekst jedn.Dz.Urz.Woj.Lub. z 2009 r. Nr 61,poz. 850 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjac protokot nr 11a/2012 z kontroli przeprowadzonej w dniach 29.05.2012 r.
15.06.2012 r. przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Skwierzynie w zakresie
wykorzystania przyznanych $rodkéw na organizacj¢ celu publicznego w 2011 r. przez
Klub Sportowy Pogon Skwierzyna, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Skwierzyny.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
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Zalqcznik
do uchwaly nr XX11I/192/12
Rady Miejskiej w Skwierzynie
z dnia 28 czerwca 2012 r.

Skwierzyna, 5 czerwea 2012 r.

RO.1712.11.2012
PROTOKOE NR 11a/2012
z kontroli przeprowadzonej w dniach 29.05.2012 r. i 5.06.2012 r.

przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Skwierzynie.

Zgodnie z planem pracy na rok 2012, przyjetym przez Rad¢ Miejska w Skwierzynie
uchwatg nr XV1/149/11 z dnia 29.12.2011 r., Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1. Zofia Zawlocka - przewodniczaca
2. Rafat Waloszczyk - zastgpca przewodniczace]
3. Zdzistaw Belina - cztonek

4. Maciej Tarnowski - czlonek
kontynuowata czynnosci kontrolne dotyczace dziatalnosci Klubu Sportowego Pogon

Skwierzyna w zakresie wykorzystania przyznanych srodkéw na organizacje celu publicznego
w 2011 1.

Komisja dokonata analizy ,,Ekspertyzy z weryfikacji ksiag rachunkowych w zakresie
rozliczania dotacji otrzymanej przez Skwierzynski Klub Sportowy Pogon Skwierzyna z
siedziba w Skwierzynie” przeprowadzonej przez Kancelari¢ Bieglych Rewidentow w
Gorzowie WIkp., stanowiace] zalacznik do protokotu.

Kancelaria wypracowata nastgpujace wnioski:

1. Skwierzynski Klub Sportowy ,,Pogon” nie przedstawil Kancelarii Bieglych
Rewidentow ,,CDP” Sp. z o.0. zasad (polityki) rachunkowosci.

Na wszystkich dowodach ksiggowych brakuje zapisu ujgcia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz numeru identyfikacyjnego (ksiggowego) pod ktéorym jest on
zaksiggowany. Do zaksiegowanych dokumentéw nie zostaty rowniez dotaczone wydruki
dekretow, ktére $wiadczylyby, ze braki w naniesieniu w/w danych wynikaly z techniki
dokumentowania zapisow ksiggowych, co umozliwia art. 21 ust 1a) ustawy

2. Pomimo wielu istotnych zastrzezen i uchybien formalnych, ksiggi mozna uznaé za
sprawdzalne i spelniajgce wymogi ustawy o rachunkowosci.

Analizujac zalecenia zawarte w umowie o dotacj¢ nr 46/2011 z dnia 28.03.2011 w § 5
dotyczaca dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej zleceniobiorca
zobowigzany jest do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej 1
ewidencji ksiggowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 Nr 152 poz. 1223, z pdzn. zm.), w
sposob umozliwiajacy identyfikacje poszezegdlnych operacji ksiggowych.

3. Nalezy stwierdzi¢, iz nie zostala dochowana staranno$é w tym zakresie.

Weryfikacja ksiag wykazata, ze z punktu widzenia formalnego, klub nie prowadzit odrgbne;j
ewidencji kosztow i przychodéw zwiazanych z dotacja, do czego zobligowany byt zapisami
umowy o dotacje.

4. Stypendia sportowe wyplacane osobom, ktére nie posiadaja statusu ucznia lub
studenta stanowig przychdéd z dzialalnosci wykonywanej osobi$cie i powinny by¢
wykazane w informacji PIT-11.

Stwierdzone nieprawidtowosci majg charakter podatkowy i nie sq bezposrednio zwigzane z
rozliczeniem dotacji.

S. Wszystkie umowy o dzielo jakie zostaly zawarte w Skwierzynskim Klubie Sportowym
»Pogon” Skwierzyna powinny mie¢ charakter umowy zlecenia. Umowa zlecenia
stwarza konieczno$¢ oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne bez wzgledu na
to, czy jest to pierwsze czy kolejne zlecenie, czy poza tg umowg zleceniobiorca posiada
takze inne tytuly do ubezpieczenia. Wyjatkiem jest umowa zlecenia zawarta
z uczniem lub studentem do ukonczenia przez te osoby 26 roku zycia. Osoby, ktére
nie posiadajg innego tytulu do ubezpieczenia spolecznego (na przyklad bezrobotni lub
osoby nie osiggajace minimalnego wynagrodzenia ze stosunku pracy) powinny mieé¢
oplacone skladki w pelnej wysokosci jak ze stosunku pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza rozliczen sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne i nie sg bezposrednio zwigzane z rozliczeniem dotacji.

Wrystepuja bledy formalne — brak podpisu zamawiajacego przy zatwierdzeniu kwoty do
wyplaty i stwierdzeniu wykonania dziela oraz brak terminu wykonania dzieta.

6. Cz¢$¢ umow dotyczyla okresu sprzed przyznania dotacji i w zwigzku z tym nie
zawiera si¢ w terminach okreslonych w § 2 pkt 1 umowy o realizacji zadania
publicznego.

7. Przy rozliczeniu dotacji, umowy o dzielo powinny by¢ proporcjonalnie rozliczone do
nie zaplaconego w terminie podatku dochodowego od os6b fizycznych.

8. Otrzymana dotacja przeznaczona jest dla dzieci, mlodziezy i doroslych z Miasta i
Gminy Skwierzyna. W dotacji rozliczone sg osoby, ktére nie mieszkajg na terenie
Gminy Skwierzyna. Nalezaloby skorygowa¢é ich umowy o dzielo oraz delegacje za
dojazdy na treningi.

Wystepuja bledy w przedstawionym rozliczeniu:

— dokonywano wyplat kosztow przejazdu przed terminem obowigzywania umowy na
realizacj¢ zadania publicznego,

- antydatowano polecenia wyjazdu stuzbowego.



9. W odniesieniu do czterech os6b stwierdzono, ze nie zamieszkujg one na terenie
gminy Skwierzyna i tym samym watpliwe pozostaje zaliczenie ich kosztéw do
rozliczenia dotacji w §wietle zapiséw oferty na zadanie.

10. Wydatki za dojazdy powinny by¢ rozliczane w kosztach w ramach tzw.
kilometréwki, czyli do wysokosci kwoty wynikajacej z przemnozenia liczby
faktycznie przejechanych kilometréow i stawki za 1 km przebiegu pojazdu (art. 23
ust. 1 pkt 46 ustawy o pdof). Ustala si¢ j3 na podstawie prowadzonej przez
zleceniobiorce ewidencji przebiegu pojazdu. W przypadku braku ewidencji
przebiegu lub prowadzenia jej nieprawidlowo, zwrot kosztéw przejazdu w podrézy
zleceniobiorcy nie bedzie kosztem podatkowym stowarzyszenia.

11. Najpowazniejsze uchybienie to brak wyodrebnionej ewidencji kosztéw i przychodéw
pod konkretne zadanie publiczne.

Nalezy jednak wskazaé, ze pozostale koszty nie zwiazane z zadaniem objetym ekspertyza
byly marginalne — wynosily 3,1% ogéhu kosztéw dziatalnosci klubu. Dotacje zostaly
wyodrebnione, jednak wszystkie trzy zadania zaksiegowane byly na jednym koncie —
pozostate dotacje, poza objeta ekspertyza, stanowily 2,75% ogolnej kwoty otrzymanych
dotacji. : '

Ponadto stowarzyszenie ujeto w rozliczeniu wydatki poniesione przed okreslonym w umowie
terminem realizacji zdania. Z dokumentéw wynika, ze koszty te zwiazane byly z realizacjg
zadania 1 byly niezbedne do funkcjonowania klubu, poniewaz pozostate przychody
stowarzyszenia nie wystarczalyby na pokrycie kosztéw dziatalno$ci w pierwszych trzech
miesigcach 2011 roku tj. okresu przed terminem rozpoczecia zadania.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja zaleca:

1. Wyegzekwowaé aneksem do umowy zasady prowadzenia rachunkowosci, w tym
prowadzenia dokumentacji finansowo ksiggowej na wyodregbnionych kontach
analitycznych dotyczacych zadania publicznego

2. W ramach nadzoru zleceniodawcy zadba¢, aby umowy zawierane przez Klub
Sportowy ,,Pogon” Skwierzyna miaty charakter umowy zlecenia.

3. Systematycznie kontrolowaé prawidtowos$é prowadzonej dokumentacji rachunkowej
klubu.

4. Rozliczaé ,, polecenia wyjazdéw shuzbowych” w cyklu nie dluzszym niz miesiac
kalendarzowy.

5. Majac na uwadze zapisy zawarte w ofercie konkursowej rozwazy¢ zwrot kosztéw
poniesionych przez klub na delegacje dla oséb zamieszkujacych poza terenem gminy
Skwierzyna.

6. Dokonaé zmiany w zapisach oferty konkursowej na realizacj¢ zadania publicznego w
taki spos6b, aby umozliwiaty finansowanie delegacji osobom spoza terenu gminy.




7. Przy opisywaniu faktur dokonywaé podzialu uwzgledniajacego udzial srodkow
zewngtrznych i sSrodkéw wiasnych.

Protokét sporzadzono

w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po odezytaniu -
~ podpisano. B |

Burmistrz Skwierzyny Komisja Rewizyjna:
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Otrzymuja;

1. Burmistrz Skwierzyny

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Skwierzynie.
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