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zdnia 12 czerwca 2012 r.
Zarwierdzony przez

UCHWALA NR .....ccovuvninan
RADY MIEJSKIEJ W SKWIERZYNIE

w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Skwierzyny z tytulu wykdnania
budzetu Gminy Skwierzyna za 2011 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 41 art. 28a ust. 2 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 271 ust.

1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 1 1241 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje: 7

§ 1. Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Skwierzyna za rok
2011, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniém finansowym Gminy Skwierzyna za 2011 r. ,
wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawe udzielenia absolutorium Burmistrzowi
Skwierzyny, informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Skwierzyna, opinia
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze o przedlozonym przez Burmistrza
Skwierzyny sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za rok 2011 oraz opinia
Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie

absolutorium, udziela si¢ absolutorium Burmistrzowi Skwierzyny z tytulu wykonania
budzetu Gminy Skwierzyna za 2011 r.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Stanislaw Rucki
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Skwierzyna, 13 czerwca 2012 1.

Rada Miejska

w Skwierzynie

RO.3035.1.2012

WNIOSEK
w sprawie udzielenia absolutorium

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
po rozpatrzeniu:

« sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Skwierzyna za rok 2011,
o sprawozdania finansowego Gminy Skwierzyna za 2011 r.,
o informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Skwierzyna na dzien 31.12.2011 r.
» zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gé6rze
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Skwierzyna za rok 2011,

stosunkiem glosow:

o zaudzieleniem absolutorium -3
s przeciw udzieleniu absolutorium - 0
o wstrzymujacych sie -1

Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie Burmistrzowi Skwierzyny absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za 2011 r.

Czlonek Zdzistaw Belina ..//. /7.
Czlonek Maciej Tarnowski

Zatacznik: ,

Protokdt Komisji Rewizyjne;j

z opiniowania wykonania budzetu
Gminy Skwierzyna za 2011 r.

Rads iiejska w Skwierzynie ey
ul. Rynek 1, 66-440 Skwierzyna | tel. 95 721 65 186, fax. 95 721 65 39
biuro-rady@skwierzyna.pi | www.skwierzyna.pl



Skwierzyna 13.06.2012 r.

PROTOKOL NR 13/12

z opiniowania wykonania budzetu Gminy Skwierzyna za rok 2011

Zgodnie z planem pracy na rok 2012 Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej
w Skwierzynie w skladzie:

1.Zofia Zawlocka

- przewodniczaca
2. Rafal Waloszczyk - zastgpca przewodniczacej
3 Zdzistaw Belina - czlonek

4. Maciej Tarnowski — cztonek

w dniach 11,12,13 czerwca 2012 r. dokonywata oceny wykonania budzetu za rok 2011.

Komisja pracowata w oparciu o nizej przedstawione dokumenty:

o Uchwata nr V/44/11 z dnia 24.02.2011 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2011
Gminy Skwierzyna

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za rok 2011

Sprawozdanie finansowe Gminy Skwierzyna za rok 2011

®
e Zestawienie zmian w budzecie na podstawie uchwat Rady i zarzadzen Burmistrza
[ J

» Informacja o stanie mienia komunalnego

[ ]

Uchwata nr 265/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze z 25.04.2012 r. w sprawie wydania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Skwierzyna za rok 2011

Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie przyjecia protokotéw z kontroli przeprowadzanych
przez Komisje Rewizyjna

Na  podstawie ww. dokumentéw Komisja Rewizyjna przedstawia nastepujace
stanowisko:

1.Sprawozdanie finansowe

1.1

Sprawozdanie finansowe za rok 2011 zawiera :

» Bilans z wykonania budzetun Gminy Skwierzyna , ktéry po stronie aktywow i pasywéw
wykazuje kwote 394.539,35 zt. Jest w nim zawarta informacja o posiadanych $rodkach

pienieznych w wysokoéci 207.692,62 zi, naleznosciach w wysokodci 186.846,73 21 1 o
innych aktywach w wysokodci ,, 0 ,,24. Po stronie pasyw6éw budzet zawiera informacjeo =

zobowigzaniach Gminy w wysokosci 18.495.287,45 zt , aktywach netto budzetu w »
wysokosci - 18.995.101,10 zl, oraz innych pasywach w wysokosei 894.353,00 zt ,




+ Bilans jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego , ktdéry po stronie aktywdw i
pasywéw wykazuje kwote 81.609.843,07 zi. Jest to sprawozdanie laczne jednostek
budzetowych i zakladu budzetowego Gminy Skwierzyna ;

o Rachunek zyskéw i strat jednostki , ktory wykazuje 1qczny zysk/ Jednostek
budzetowych i zaktadu budzetowego w wysokosci-1.562.797,73 zk.

o Zestawienie zmian w funduszu jednostki — sprawozdanie faczne jednostek budzetowych
i zaktadu budzetowego ktére wykazuje wysokos¢ funduszu na koniec roku w wysokosci
77.464.058,75 zi.

1.2

Komisja Rewizyjna skonfrontowata dane zawarte w sprawozdaniu finansowym z danymi
zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu (w zakresie deficytu Gminy) oraz z zapisami
ksiegowymi (wydruk obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu) 1 stwierdza, Ze nie ma w nich
rozbieznosci. Sprawozdanie finansowe w sposob jasny i rzetelny odzwierciedla stan finansow
Gminy Skwierzyna.

2. Wykonanie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej w roku 2011
2.1

Budzet Gminy Skwierzyna zostal uchwalony w dniu 24.02.2011 r. (uchwata Nr V/44/11) w
kwotach:

dochody 39.248.431,55 zt

wydatki 38.435.623,55 zt

nadwyzka 812.808,00zt

przychody z kredytu 1.687.192,00 zt
rozchody 2.500.000,00 zt

2.2

Wieloletnia prognoza finansowa uchwalona zostata uchwata nr V/45/11 z dnia 24.02.2011 L i
obejmuje lata 2011 — 2026. Na rok 2011 prognoza zaktadata realizacje:

e dochodéw w wysokosci 39.248.431,55 zt
o wydatkéw w wysokosci 38.435.623,55 z

o nadwyzka 812.808,00 zt

o zadluzenie na koniec roku 2011 15.677.966,00 zt

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Burmistrz Skwierzyny
przedstawil stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzigé ujetych w WPF po
zmianach na lata 2011-2026.

2.3.

Zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2011 r. z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
dhugoterminowych oraz emisji obligacji komunalnych wynosi 18.510.787,99 z1, co stanowi



48,7 % planowanych dochodéw.- Laczna kwota splaty .zobowigzan Wyn051 3.266. 324 O9ZI oo

stanowi 8,6% wykonanych dochoddw.

. 24,

W trakcie wykonywania budzetu Rada Miejska dokonata w roku 2011 szesciu zmian w planie
dochodéw, wydatkéw i przychodéw uchwatami o numerach :

VII/61/11 z dnia 21.04.2011 r. - zwiekszono dochody o kwote 604.048,22 zi,
wydatki zwigkszono o 604.048,22 71,

IX/91/11 z dnia 29.06.2011 r. zwiekszono dochody o kwote 1.017.571,22 zt, wydatki
zwiekszono o0 1.017.571,77 z4,

XX/104/11 z dnia 09.08.2011 r. zwigkszono dochody o kwote 52.212,00 zt, wydatki

zwiekszono 0 52.212,00 z1,

XII/113/11 z dnia 22.09.2011 r. zmniejszono dochody o kwote 2.812.197,53 zi,
wydatki zmniejszono o kwote 399.389,53 zt, zwigkszono przychody o kwote

2.212.808 zl, zmniejszono rozchody o kwotg 200.000,00 zi.

XV/142/11 z dnia 29.11.2011 r. zwiekszono dochody o kwote 170.782,00 zt, wydatki

zwigkszono o 170.782,00 z,

. XVI/151/11 z 29.12.2011 r. zwiekszono dochody o kwotq 196.390,00 zt,

wydatki
zwiekszono o 196.390,00 zi,

Ponadto, Burmistrz Skwierzyny wydal cztery zarzadzenia w sprawie zwigkszenia

dochodéw wydatkéw budzetu Gminy na kwote 944.274,00 zt.

90/V1/2011 z dnia 22.06.2011 1. zwigkszono dochody o kwote172.322,00 zt, wydatki
zwiekszono o 172.322,00 zi,

143/V1/2011 z dnia 30.09.2011 r. zwigekszono dochody o kwotg 174.613,00 zi,
wydatki zwigkszono o 174.613,00 zi,

174/V1/2011 z dnia 28.11.2011 r. zwickszono dochody o kwote 537.978,00 zi,
wydatki zwigkszono o 537.978,00 zi,

185/V1/2011 z dnia 30.12.2011 1. zwigkszono dochody o kwote 59.361,00 zt, wydatki
zwiekszono 0 59.361,00 zi,

Po dokonaniu powyzszych zmian ostateczny budzet Gminy na rok 2011 zostal ustalony w
kwotach:

dochody 39.421.512,01 zt

wydatki 41.021.512,01 21
deficyt 1.600.000,00 z}




Nalezy zwréci¢ uwage na zwigzek przeprowadzonych zmian w trakcie roku z budzetem
uchwalonym dnia 24 lutego 2011 uchwala nr V/44/11: o

Ip | Zadania budzetu Stan w zl. na|Stan w zlna|réznica
24,02.2011 31.12.2011

1 {Dochody ogétem 39.248.431,55 139.421.512,01 |+ 173.080,46

a. |Dochody biezace 35.412.712,97 |38.245.774,43 |+ 2.833.061.46

b. | Dochody majatkowe 3.835.718,58 1.175.737,58 - 2.659.981,00

2 | Wydatki ogolem 38.435.623,55 [41.021.512,01 |+ 2.585.888,46

a. | Wydatki biezace 32.828.283,82  |35.899.359,59 |+ 3.071.075,60

b. | Wydatki majatkowe 5.607.339,73 5.122.152,42 -485.187,31

3 |Nadwyzka budzetu 812.808,00  |~--mmmmmmmeeem e

4 |przychody 1.687.192,00 3.900.000,00 z|+2.212.808,00
kredytu

5 |rozchody 2.500.000,00 2.100.000,00 - 400.000,00
sptata kredytdw

6 |deficyt 1.687.192,00 1.600.000 - 87.192,00

Wzrost dochodéw ogdlem o 173.080,46 zi jest wynikiem zmniejszenia  dochodow
majatkowych. Wzrost dochodéw biezacych w niewielkim stopniu wplynat na wzrost dochodow
ogblem.

Sprawozdanie z wykonania budzetu roku 2011 zostato zaopiniowane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Zielonej Gérze, Zespot Zamiejscowy w Gorzowie Wlkp. Opinia ta zostata
wyrazona w uchwale Nr 265/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. Sktad orzekajacy wyrazil opinie
pozytywna z uwagami. Uwagi te dotycza m.in. wymogu monitorowania finanséw Gminy w
zwigzku z wysokim wskaznikiem procentowym zadtuzenia / jest 48,7% - limit wynosi 60%/.
Zwraca si¢ réwniez uwage na przekroczenie planowanego deficytu o 101.305,85z1
Dodatkowe uwagi odnoszg sie do sprawozdania z wykonania budzetu, wskazuja na popetnione
btedy rachunkowe i merytoryczne w opracowaniu.



2.5.

Wykonanie budzetu w roku 2011, przedstawia si¢ nastepujaco:

wykonanie

- biezqce

38.245.774,43 37.033.546,22

2. Wydatki 41.021.512,01 39.676.262,06

- majatkowe 5.122.152,42 4.287.124,46

3.900.000,00 3.900.000,00

Komisja stwierdzita po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu roku 2011, ze
zardwno dochody jak i wydatki zostaty wykonane zgodnie z planem.

2.6.

Umorzenia podatku od nieruchomosci, rolnym, leSnym i od §rodkéw transportu

* podatek od nieruchomosci:

Zalegtosci 761.582,17 zt
Nadptata 12.088,84 71
Umorzenia 7.078,40 zt
Raty lub odroczenia 327.844,16 z

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci za rok 2011 wynosza
1.728.940,47 7, a zwolnien 306.717,00 zt.

e podatek rolny:

Zalegtosci 10.837,70 zt
Nadptata 212146
Umorzono 5.720,80 zt
Raty lub odroczenia 9.393,80 zt




Skutki obnizenia gornych stawek podatku rolnego za rok.2011 wynosza 20.865,15 zt.

e Podatek lesny: .
- Zaleglogei- -~ - - 103,80 zt

Nadptata 5,20 zt
Umorzono 23,50 zt
Raty i odroczenia 93,50 zt

e Podatek od $rodkow transportowych:

Zaleglosci 25.328,56 zt
Nadptata 8.723,70 zt
Umorzono 2.027,16 zt

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych za rok 2011 wynosza
150.841,15 zt. _

o Ogélem: T
Zalegloscei 824.962,33 zt
Umorzono 14.849,86 z1
Raty lub odroczenia 357.434,66 zt
Nadptata 23.657.,87 zt

Na koniec roku 2011 zobowiazania dtuznikéw wobec Gminy Skwierzyna wynosity
824.962,33 zL. W roku 2011 gmina starata si¢ wyegzekwowac zalegle naleznosci przez :

e wysylanie upomnien - 3748 szt.

e wezwania — 130 szt.

e egzekucje komornicze — 5 szt.

e cgzekucje komornicze w trakcie postepowania — 4 szt.
e sprawy oddane do sadu — 16 szt.

o zaleglo$ci zahipotekowane -12 szt.

3.

W ramach realizacji projektéw dofinansowanych z UE na ogdlng warto$¢ zlozonych w
latach 2009 i 2010 projektéw 3.548.964,41 =zt otrzymano dofinansowanie w wys.
1.887.402,39z1.

Z powodu bledéw formalno-merytorycznych wskazanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubuskiego gmina byta zobowiazana do zwrotu 68.634,07 zi.

W trakcie prowadzonych czynno$ci Komisja Rewizyjna positkowala si¢ protokolami z
kontroli: o

Zgodnie z planem pracy na rok 2012 przyjetym przez Rade Miejska uchwaﬁaL nr XVI/149/11
Komisja Rewizyjna dokonata migdzy innymi kontroli:



1) W zakresie zawartych uméw zlecenia i uméw o dzielo w roku 2011. Sprecyzowano
nastepujgce zalecenia:

. opracowa¢ regulamin postqpowama przy wyborze wykonawcy zamoOwienia o wartosci -

do 1.000 euro,

‘opracowa¢ jednolite w formie tresci UMmowy zleccma umowy 0 dzwlo tredci protokoiu

odbiorczego z doprecyzowaniem wzajemnych zobowigzail stron, odbioru i rozliczenia
prac,

ogranicza¢ zawieranie uméw o prace na czas okreslony na rzecz umowy o dzieto lub
umowy zlecenie,

podjaé préby sprzedazy bloku mieszkalnego w Swiniarach.

2) Analiza informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Skwierzyna za I pétrocze
2011 roku skutkowala wnioskiem :

W pierwszym potroczu miaty miejsce przypadki zwolnien pracownikéw bez obowigzku
$wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Zatrudnianie na zwolnione stanowiska
pracy nowych pracownikéw skutkowalo wzrostem kosztéw administracyjnych Urzedu

( wynagrodzenia pobierata osoba zwolniona i ja zastgpujaca). Dziatania takie wskazujg
na brak gospodarnosci w dziataniach.

3) Efektem kontroli wydatkéw administracyjnych Urzedu za rok 2011 bylo

sformulowanie zalecen:

zmniejszy¢ wydatki na funkcjonowanie urzedu poprzez weryfikacig stanowisk pod

katem wykonywanych zadan i warunkéw ptacowych,
zweryfikowad regulamin organizacyjny Urzedu pod katem finansowym Gminy,

prowadzié z nalezyta starannoscig ewidencje pojazdow stuzbowych,

ograniczy¢ do bezwzglednego minimum koszty z tytulu $wiadczonych ushug
gastronomicznych.

4) Czynnosci kontrolne dotyczace dzialalnosci Klubu Sportowego ,, Pogon” Skwierzyna

w zakresie wykorzystania przyznanych §rodkoéw na organizacje celu publicznego w
roku 2011 skutkowaly wydaniem zalecen:

wyegzekwowal aneksem do umowy zasady prowadzenia rachunkowosci, w tym
prowadzenia dokumentacji

finansowo ksiegowej na wyodrebnionych kontach

analitycznych dotyczacych zadania publicznego,
w ramach nadzoru zleceniodawcy
prowadzonej dokumentacji,

rozlicza¢ ,, polecenia wyjazdéw stuzbowych” w cyklu nie diuzszym niz miesiac,
majac na uwadze zapisy zawarte w ofercie konkursowej okreslajace adresata dotacji
(dotacja przeznaczona jest dla dzieci , mlodziezy i dorostych z miasta i gminy

Skwierzyna) rozwazy¢ zwrot kosztoéw poniesionych przez klub na delegacje osob
zamieszkujgcych poza terenem gminy Skwierzyna.

systematycznie kontrolowaé prawidtowosé




Komisja stwierdza:

- 1. Przy wykonaniu budzetu stosowano zasady prawidtowej ksiegowosci i rachunkowosci::
. 2. Wykorzystanie srodkéw publicznych otrzymanych w ramach dotacji i subwenCJl by:’to .
zgodne z przeznaczemem » oo
- 3. Nie nastapito naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu gminy. : . ,
4. Wystepuja przypadki naruszania przez Burmistrza zasady oszczgdnosci w gospodarowamu
$rodkami publicznymi poprzez :
- znaczny wzrost kosztéw funkcjonowania Urzedu,
- brak wiasciwego nadzoru nad sposobem wydatkowania §rodkow gminnych na
realizacje celu publicznego przez "Klub Sportowy Pogon Skwierzyna.
5. Watpliwosci budzi fakt podpisania przez Burmistrza w r. 2011 umowy dotyczacej
wykonania dokumentacji na budowg hali widowiskowo-sportowej z terminem platnosci
w 2012 1., gdy wieloletnia prognoza finansowa nie przewidywata finansowania tego zadania.

Protokot sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktory po odezytaniu
podpisano.

Burmistrz Skwierzyhy _ Komisja Rewizyjna:
A5.06. 20820 |

Tomasz Watros
(data i podpis)

1. Zofia Zawtocka
2. Rafal Waloszczyk
3. Zdzistaw Belina
4. Maciej Tarnowski

Otrzymuja:

1.Burmistrz Skwierzyny

2. Skarbnik Gminy
3.Przewodniczacy Rady Miejskiej
4.ala



