Projekt

z dnia 21 lutego 2012 .
Zatwierdzony przez .............oeune..

W sprawie przyjecia protokolu z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna
Rady Miejskiej w Skwierzynie

Na podstawie art.18a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadziec gminnym (tekst
jedn. Dz.U.z 2001 r.Nr 142,poz. 1591 ze zm.) oraz §84 ust.3 Statutu Gminy Skwierzyna
(tekst jedn.Dz.Urz.Woj.Lub. z 2009 r. Nr 61,poz. 850 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ protokét nr 9/2012 z kontroli przeprowadzonej w dniach 11,13,17,19,31
stycznia 17 lutego 2012 r. przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Skwierzynie
w zakresie zawartych przez Gming Skwierzyna w2011 r. uméw zlecenia iuméw
o dzieto, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Skwierzyny.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Stanislaw Rucki
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Zalqcznik

do uchwaly nr

Rady Miejskiej w Skwierzynie
z dnia

Skwierzyna, 7 lutego 2012 .
R0O.1712.9.2012

PROTOKOL NR 9/2012
z kontroli przeprowadzonej w dniach 11, 13,17, 19, 31 stycznia i 7 lutego 2012 r.

przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Skwierzynie.

Zgodnie z planem pracy na rok 2012, przyjetym przez Rade Miejska w Skwierzynie
uchwatg nr XV1/149/11 z dnia 29.12.2011 r., Komisja Rewizyjna w skladzie:

1. Zofia Zawlocka - przewodniczgca
2. Rafal Waloszczyk - zastgpca przewodniczacej
3. Zdzistaw Belina - czlonek

4. Maciej Tarnowski - cztonek
dokonata kontroli w zakresie zawartych uméw zlecenia i umoéw o dzieto w roku 2011.
Komisja, przystepujac do kontroli w Urzedzie Miejskim postawita przed soba
nastgpujace cele:

e rozpoznanie sposobu zawierania, ewidencjonowania oraz realizowania uméw o dzieto 1
umoéw zlecenia w roku 2011, zawieranych w celu realizacji zadan wiasnych Gminy,
okreslonych w art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

e oceng stanu faktycznego

e przedstawienie zalecen, ktore zapobiegna niekorzystnym zjawiskom w przysztosci,

USTALENIA
1. Rejestr umoéw - zleceni i umoéw o dzieto jest prowadzony przez Referat Finansowo-
Budzetowy Urzedu Miejskiego
2. Umowy sa rejestrowane i nadawany jest im numer wedlug kolejnosci wplynigcia
umowy do Urzedu.
3. Na dzien rozpoczgcia kontroli rejestr zawieral ogotem 158 pozycji, w tym 18 ,,Umoéw o
Dzieto” i 140 ,,Umow Zlecenie”
4. Rejestr zawiera nastgpujace informacje:
- data,
- I UMOWY,
- rodzaj umowy,
- nazwa firmy (zleceniobiorcy),
- nazwa zadania,
- kwota.
Brak w rejestrze innych informacji, np. o trybie wylonienia wykonawcy.

Zespot kontrolny dokonat losowego wyboru 25 uméw, z ktérych szczegdtowe] analizie
poddano 10.

Oryginaly umow o dzielo i umoéw zlecenia sa przechowywane przez Referat Finansowo-
Budzetowy w segregatorach, rosnaco, wedtug daty wpisu do rejestru.

Zgodnie z informacjag uzyskang od Skarbnika Gminy:




e odpowiedzialnym za przedlozenie umowy do rejestru jest kierownik komorki
organizacyjnej, ktéra umowe przygotowata lub do ktérej umowa wptyneta

e umowa przed jej podpisaniem musi by¢ parafowana przez radce prawnego,

e Skarbnik Gminy lub jego zastgpca w wersji elektronicznej dokonuje rejestracji, nadaje
numer w elektronicznym rejestrze umow i na wersji papierowej,

e oryginal kazdej umowy w jednym egzemplarzu wersji papierowej jest podpiety pod
rejestr, ktory jest drukowany na koniec danego roku lub pod potrzeby.

W okresie objetym kontrolg umowy zlecenia o wartosci mniejszej niz 1 000 euro zawierane
przez Gming Skwierzyna nie byly regulowane zarzadzeniem Burmistrza, brak jest regulaminu
okreslajacego sposob wyboru wykonawcy zadania.

Komisja nie byla w stanie ustali¢, w jaki sposéb i wedlug jakich kryteriéw dokonywano
wyboru wykonawcy w wigkszosci kontrolowanych umow.

Art. 189 ust. 1 ustawy o finansach publicznych méwi: ,,W toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuja odpowiednio zasady gospodarki finansowe;j
okreslone w art. 138 i 139, czyli m. in. ,Zlecanie zadan powinno nastgpowaé na zasadzie
wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych”.

Szczegdtowa analiza tresci uméw wykazata, co nastgpuje:

1. Umowa zlecenie nr 16/Z2/2011 z dnia 7.01.2011 1. zawarta miedzy Burmistrzem Skwierzyny
a MMM. w sprawie prowadzenia prac zwigzanych z uszczelnianiem i naprawg walow
przeciwpowodziowych, polegajacych na dowozie materialéw uszczelniajacych w prowadzonej
akcji przeciwpowodziowej na terenie gminy.

Z adnotacji odrgcznej umieszczonej na kserokopii umowy dokonanej przez specjaliste ds.
zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych Urzgdu pana J.S. wynika , ze ,,nie znaleziono
zadnego dokumentu ewidencyjnego w zakresie wykonanych prac, wedtug § 8 umowy zlecenia
nie przedstawit ksiegowosci Zzadnego rachunku za wykonana ustuge”.

Komisja ustalita, ze p.M.M.w dniu 1.02.2011 r. przedstawit do zaptaty rachunek na kwote
4.200 zt za transport piasku na waly. Powyzsza kwot¢ wyptacono w dniu 8.02.2011 r. Zgodnie
z zapisem zawartym w umowie, do rachunku dolaczony zostal godzinowy wykaz prac
potwierdzony przez Prezesa OSP Murzynowo.

2. Umowa o dzielo nr 157/Dz/11 z dnia 28.12.2011 r. zawarta pomigdzy Burmistrzem
Skwierzyny a K.Cz., polegajaca na wykonaniu prac remontowych pomieszczenn Swietlicy
wiejskiej w Dobrojewie. Strony ustalily, Ze termin rozpoczgcia dzieta nastgpi 20.12.2011 r., a
zakonczenie 30.12.2012 r. Komisja zwraca uwagg na fakt, iz umowa zostata zawarta pdzniej
niz termin rozpoczgcia prac. Zgodnie z informacja uzyskana od pracownikow
odpowiedzialnych merytorycznie za realizacj¢ zadania, przed zlozeniem zamoOwienia, nie
dokonano zapytania o ceng, natomiast zlecono wykonanie z powierzonego przez Gmine
materiatlu zakupionego 18.12.2011 r. osobie, ktora ztozyla oferte. Mimo iz zadanie zostalo
zrealizowane ze Srodkéw funduszu soleckiego, w komisji odbioru nie uczestniczyl soltys
Dobrojewa.

Odbioru koncowego wykonanych robét dokonano 30.12.2011 r. Wykonawca przedstawil
rachunek za ustuge, ktory zostal zaakceptowany 29.12.2011 r. przez kierownika referatu,
natomiast realizacja zaptaty w wys. 2.000 zt nastapita 30.12.2011 r.

3. Umowa o dzieto nr 48/Dz/2011 z dnia 17.04.2011 r. zawarta pomi¢dzy Burmistrzem
Skwierzyny a R.F., polegajaca na ttumaczeniu symultanicznym podczas spotkania Burmistrza
z Dyrekcja Muzeum w Wewelsburgu oraz przedstawicielami wtadz Padeborn. Za wykonanie
czynnos$ci zgodnie z umowa p. R.F. otrzymat kwote 600 z} netto.

Wedlug uzyskanych informacji od Kierownika Referatu Organizacyjnego UM nie ma wérod
obecnie zatrudnionych pracownikéw osob, ktére podjetyby si¢ ttumaczenia symultanicznego.



Zatrudniony p.R.F. wspomagat ttumaczenie pracownika Urzedu D.R. Aktualnie znajomos¢
j.niemieckiego posiada p.J.D. 1 M.P. w stopniu komunikatywnym.

4. Umowa zlecenie nr 5/7/2011 zawarta migdzy Burmistrzem a p. J.K. na wykonywanie opieki
Internetowego Centrum Edukacyjno-O$wiatowego, znajdujacego sic w OSP w Swiniarach.
Zgodnie z § 5 umowy zleceniobiorca przedstawil komisji do wgladu dziennik zaje¢. Umowa
nie zostata zrealizowana w catosci w zwigzku ze spadkiem zainteresowania dzieci i mtodziezy
ofertg zajg¢. Lista ptac nr 390 wykazuje zaptatg za czynnosci wykonane przez zleceniobiorce
w okresie pierwszych czterech m-cy 2011 r. na kwote 1.746, 57 zi.

Aktualnie Centrum wykorzystywane jest do prowadzenia szkolen strazakow oraz rolnikow.
Opieka nad swietlica prowadzona jest przez p.J.K. na zasadzie wolontariatu.

5. Umowa zlecenie nr 91/Z/2011 zawarta migdzy Burmistrzem a Starostwem Powiatowym o
sporzadzenie wypisu z rejestru gruntéw na kwote 12 zi. Podstawg zawarcia umowy jest
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19.02.2004 r. w sprawie oplat za czynnosci
kartograficzne i geodezyjne oraz udzielenie informacji a takze za dokonanie wypisu i wyrysow
z operatu geodezyjnego.

6. Umowa o dzielo nr 141/Dz/2011 z dnia 2.11.2011 r. zawarta mi¢dzy Burmistrzem a p.P.S.,
polegajaca na wykonaniu oceny stanu technicznego bloku mieszkalnego w miejscowosci
Swiniary w formie ekspertyzy technicznej, na kwote 1635 zt.  Celem rozeznania rynku
wystapiono z zapytaniem droga telefoniczna i e-mailowa do czterech potencjalnych
wykonawcow. Wybrano oferte okreslajaca najnizsza cene. Ekspertyza wykazala, ze stan
techniczny $cian oraz stropdw wskazuje na konieczno$¢ wykonania remontu. Ogdlny stan
budynku zostat oceniony dostatecznie / zadowalajaco i jako cato$¢ mozna uznaé za stabilny i
bezpieczny w zakresie konstrukcji.

7. Zlecenie nr 52/7Z/11 na ogloszenie modutlowe zawarte migdzy Burmistrzem a Gazeta
Lubuska na zamieszczenie ogloszenia w ramce na tamach GL wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na rzecz najemcy w trybie bezprzetargowym. Zgodnie z
obowiazujacym prawem bez wzgledu na rodzaj przetargu, Gmina ma obowigzek umieszczad
ogloszenia do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej.

Realizacja zlecenia na kwote 276,75 z1.

8. Umowa o dzieto nr 87/Dz/2011 zawarta 5.08.2011r. pomiedzy Burmistrzem a p. E.J.
polegajaca na wykonaniu dzieta w postaci opracowania projektu koncepcyjnego kamienic we
wschodniej pierzei rynku na kwote 4.396 zt brutto. Umowa okresla zakonczenie terminu
realizacji na 31.08.2011 r.

§ 11 umowy zawiera bledy natury merytorycznej. Zapis umowy podpisanej przez Burmistrza,
Skarbnika i Radce prawnego w postaci: ,,Zamawiajacy zaplaci wykonawcy kar¢ umowng w
przypadku nie wykonania lub wadliwego wykonania obowigzkow okre$lonych w § 6 umowy
kare umowng w wysokosci 60% wynagrodzenia netto” wskazuje na brak dbatosci o staranne
przygotowywanie umow.

Zleceniobiorca do dnia kontroli nie wywigzal si¢ z wykonania umowy.

14.09.2011 r. (2 tygodnie po uptywie terminu realizacji) zleceniobiorca wystapita z prosbg do
Burmistrza o aneksowanie umowy i przedtuzenie terminu wykonania do 31.10.2011 r. Kolejne
pismo, z 30.10.2011 r. zawiera prosbe o przedluzenie terminu realizacji zadania do
12.12.2011r. W przedstawionej dokumentacji brak odniesienia Gminy do proponowanych
przez zleceniobiorce terminOw realizacji dziela.

3.01.2012 r. podpisano aneks o numerze 1/Dz/2012 do umowy nr 87/Dz/2011, w ktorym
okre$lono nowy termin realizacji dzieta na dzien 31.01.2012 r. oraz zmieniono wysoko$¢
wynagrodzenia na 3.800 zi brutto.




Komisja stwierdza, ze w sytuacji niedotrzymania terminu realizacji zadania zleceniobiorca
winien wystapi¢ z wnioskiem o ancksowanie umowy w trakcie jej trwania a nie po uplywie
terminu realizacji. Podpisanie aneksu do umowy w dniu 3.01.2012 r. jest nieprawidlowoscia.
Zwraca si¢ uwagg, ze nie wykonanie umowy w terminie skutkuje naliczeniem kar umownych
okreslonych w § 12 umowy.

9. Na okres od 1.11.2011 r. do 31.12.2011 r. zostata zawarta umowa o prac¢ na 1/3 etatu
migdzy Burmistrzem a p.K.I. na samodzielne stanowisko ,,Doradca ds. oswiaty”.

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez inspektora ds. kadrowych w oparciu o art. 149
Kodeksu pracy zatrudnionemu okreslono zadaniowy czas pracy bez obowigzku jej ewidencji.
Udostepniony komisji zakres obowiazkdéw, podpisany przez p.K.I. i Burmistrza, uwzglgdnia
nastgpujace zadania:

- petnienie funkcji opiniotwérczo-doradcze;,

- projektowanie strategii rozwoju o§wiaty,

- opracowywanie i opiniowanie rozwigzan systemowych,

- monitorowanie zagrozen i opracowywanie dziatan naprawczych,

- wykonywanie innych zadan.

Ze stwierdzeniem inspektora ds. kadrowych o zadaniowym czasie pracy nie koresponduje zapis
z zakresu obowigzkow pracownika o ponoszeniu odpowiedzialnosci za ,,...nieprzestrzeganie
przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy”.

W zwigzku z tym, ze efektem koncowym bylo opracowanie przez p. K.I.  projektu
reorganizacji struktury placéwek o§wiatowych Gminy Skwierzyna, zasadnym byloby zawarcie
z wykonawcg umowy o dzielo zamiast umowy o prace, co spowodowatoby obnizenie kosztéw
wykonania zadania.

10. Umowa zlecenie nr 83/Z/2011 na kwot¢ 1.800 zt zawarta w dniu 20.07.2011 r. pomigdzy
Burmistrzem a R.B. na pelnienie funkcji przewodniczacego w sadzie konkursowym na
opracowanie koncepcji budowy hali widowiskowo-sportowej w dniu 20.07.2011 r. Potrzeba
ogloszenia konkursu zostala zainicjowana wnioskiem Referatu Inwestycji i Ochrony
Srodowiska.

Komisja zakwestionowata zapisy dotyczace dwoch sktadow sadu konkursowego . Zgodnie z
wyjasnieniem inspektora K.M. zmiana sktadu sadu konkursowego nie miata wplywu na wyniki
wyboru najlepszej pod wzgledem architektonicznym i funkcjonalnym koncepcji, tym samym
nie stanowilo to naruszenia ustawy Prawo zamowien publicznych. Jako potwierdzenie
prawidlowosci dziatan, p. K.M. udostepnita komisji wyrok NSA dotyczacy kwestionowanej

sprawy.

WNIOSKI:
1. Brak regulaminu postgpowania przy wyborze wykonawcy zamdwienia o wartosci do
1000 euro.
2. Kontrolowane umowy lub aneksy w wigkszosci nie sa parafowane przez radce
prawnego.

3. Wiekszo$¢ kontrolowanych uméw nie zawiera zapisu dotyczacego wskazania
pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za nadzor.

4. Brak starannosci podczas sporzadzania i podpisywania umow (btedy merytoryczne).

5. Umowy zawieraja malo realne terminy realizacji prac: ( dotyczy umowy o dzielo
nr 157/Dz/11), data podpisania: 28.12.2011r. termin realizacji:20.12.2011r do
30.12.2011r. przedmiot umowy: Adaptacja pomieszczen swietlicy wiejskiej w
Dobrojewie na ltazienke i toalete. Zakres robdt: Wykonanie prac wodno-
kanalizacyjnych oraz polozenie glazury $ciennej i podtogowe;.



6. Umowy maja niejednorodng forme - brak okreslonego wzoru ich sporzadzania.
7. brak dbaloéci o terminowsa realizacje zadan okreslonych w umowie ( umowa nr
87/D/2011)

ZALECENIA:

1. Nalezy opracowaé regulamin postgpowania przy wyborze wykonawcy zamdéwienia o

wartosci do 1000 euro. -

2. Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ obowiazku parafowania kazdej umowy 1 aneksu

przez radce prawnego.

3. Nalezy przygotowac jednolite w formie wzorcowe:

- tresci umowy zlecenia,
- tresci umowy o dzieto,
- tresci protokotu odbiorczego.

4. W tresci przedmiotowych wzorcowych umoéw nalezy umiesci¢ doprecyzowane warunki

okreslajace:

a) wzajemne zobowigzania stron,

b) miejsce i sposob realizacji pracy lub dzieta,

¢) wskazanie osoby lub sposéb wyboru osoby odpowiedzialnej za prawidtowa realizacj¢
umowy z ramienia Urzedu,

d) spos6b odbioru i rozliczenia prac,

e) inne ustalenia istotne dla konkretnej umowy (zataczniki, zaswiadczenia itp. ),

f) tres¢ przedmiotowego protokotu odbiorczego oraz umowy zlecenia i umowy o dzieto
musi zawiera¢ wszystkie dane niezbedne do szybkiego i skutecznego zweryfikowania
prawidtowosci realizacji pracy czy dziela.

5. Majac na uwadze fakt iz umowa o prace na czas okreslony zwigzana jest z wigkszymi
kosztami ze strony pracodawcy, nalezy ograniczac jej zawieranie na rzecz umowy o
dzieto lub umowy zlecenie.

. Podja¢ préby sprzedazy za symboliczng zlotéwke bloku mieszkalnego w Swiniarach.

7. W sktad komisji do odbioru prac wykonywanych w sotectwach powolywac

zainteresowanych soltyséw.
8. Przestrzega¢ obowigzku naliczania kar umownych z tytulu nieterminowego wykonania
zleconego zadania.

@)

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktéry po odczytaniu
podpisano. 4

Burmistrz Skwierzyny Komisja Rewizyjna:
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