ZARZADZENIE NR A¥/ Y1/ 204N
BURMISTRZA SKWIERZYNY
z dnia4Q. lutego 2011

w sprawie zatwierdzenia Karty Audytu i Kodeksu Etyki Audytora
Wewngtrznego.

Na podstawie art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) zarzadzam co nastgpuje :

§ 1

Wprowadza si¢ do stosowania w dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Skwierzynie
Karte Audytu stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia oraz Kodeks Etyki
Audytora Wewnetrznego stanowiacy zatacznik Nr 2 do zarzadzenia.

§ 2

Zarzadzenie wchodzi w zycie 49.lutego 2011 roku.

Burmistrz Skwierzyny

l\,
-




Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr ../2011
Burmistrza Skwierzyny z dnia .. lutego 2011 roku

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO
W URZEDZIE MIEJSKIM W SKWIERZYNIE

Celem Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, zwane;j
dalej "Karta" jest zachgcanie do ustalania w wewngtrznych przepisach jednostek sektora
finanséw publicznych, zwanych dalej "jednostkami" szczegdtowych zasad funkcjonowania
audytu wewngtrznego. Przepisy te powinny mie¢ forme pisemna, a ich nazwa (regulamin, karta,
instrukcja, itp.) oraz sposdb wprowadzenia w Zycie (decyzja, zarzadzenie, itp.), winny by¢
zgodne z ogdlng praktyka przyjgta w tym zakresie w danej jednostce.

Karta stanowi zalecany wzdr regulacji wewngtrznych dotyczacych prowadzenia audytu
wewnetrznego, ktory poszczegélne jednostki powinny dostosowaé do swoich specyficznych
zadan 1 warunkow, w jakich funkcjonuja.

Karta zostala przygotowana w oparciu o wzor Karty Wewngtrznej Rewizji opracowanej przez
Dyrekcje Generalna ds. Budzetu D.6 Komisji Europejskiej oraz wzér Karty audytu
wewnetrznego Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (The Institute of Internal Auditors). Karta
razem ze Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
i Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi

wytyczne dla funkcjonowania audytu wewngtrznego.

I. Ogolne cele i zasady audytu wewnetrznego

1. Ogélnym celem prowadzenia audytu wewnegtrznego jest przysparzanie wartosci
i usprawnianie funkcjonowania jednostki.

2. Audyt wewnetrzny, poprzez niezalezng i obiektywna oceng systeméw zarzadzania i kontroli
funkcjonujacych w jednostce, dostarcza kierownikowi jednostki racjonalne zapewnienie, ze
systemy te dzialaja prawidlowo (czynnosci zapewniajace).

3. Audyt wewnetrzny, poprzez czynnosci doradcze, przyczynia si¢ do usprawniania

funkcjonowania jednostki.




4.

5.

Rola audytu wewngtrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka,
mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dzialalnosci jednostki oraz na badaniu i ocenianiu
adekwatnosci, skutecznodci i efektywnosci systemow kontroli wewngtrznej, majacych na
celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajacym i doradczym.
Podstawowe znaczenie maja czynno$ci o charakterze zapewniajacym. Dzialania
o charakterze doradczym moga byé wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja zasady

obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.

II. Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewngtrznego we wszystkich obszarach
dziatalno$ci jednostki;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw i materiatéw, do wszystkich
pracownikéw oraz wszelkich innych zrddet informacji, potrzebnych do przeprowadzenia
audytu wewngetrznego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen jednostki z zachowaniem przepisow
o0 tajemnicy ustawowo chronionej;

ma prawo zada¢ od kierownikdéw i pracownikéw komorek organizacyjnych informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wlasciwego 1 efektywnego prowadzenia audytn
wewngtrznego;

moze z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostki;

nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli wewngtrznej
w jednostce, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia audytu
wewngetrznego, wspomaga kierownika jednostki we wlasciwej realizacji tych procesow;

nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiadaé wiedzg
pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona przestgpstwa, |

nie moze przyjmowac takich zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres zarzadzania

jednostka;

9) w zakresie wykonywania swoich zadan wspolpracuje z audytorami zewnetrznymi, a takze

z kontrolerami Najwyzszej 1zby Kontroli.



II1. Niezaleznos¢

Audytor wewngtrzny:

1) podlega bezposrednio Burmistrzowi Gminy;

2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) postgpuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach

sektora finansow publicznych i Kodeksem etyki audytora wewngtrznego w jednostkach

sektora finanséw publicznych oraz uznana praktyka audytu wewnetrznego.

IV. Zakres audytu wewng¢trznego

1. Audyt wewngtrzny obejmuje badanie i oceng adekwatnoéci, skutecznosci i efektywnosci

systemu kontroli wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania jednostka,

a w szczegolnoscei:

1
2)
3)
4)
5)

6)

7

przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz wiarygodnosci
i rzetelnos$ci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

ocen¢ procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej;

oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewngtrznych jednostki oraz
programéw, strategii i standardéw ustanowionych przez wlasciwe organy;

ocene zabezpieczenia mienia jednostki;

oceng efektywno$ci i gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki;

przeglad programéw 1 projektéw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania jednostki
z planowanymi wynikami i celami;

oceng dostosowania dzialan jednostki do przedstawionych wczeéniej zalecen audytu lub

kontroli.

2. Audyt wewngtrzny obejmuje takze wykonywanie czynnoséci doradczych majacych na celu

usprawnianie funkcjonowania jednostki.

3. Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dzialania jednostki.

4. Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany. Kierownik jednostki powinien by¢

niezwlocznie powiadamiany o wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu.

5. Audytor wewngtrzny dysponuje pelng swoboda w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka.



V. Sprawozdawczo$¢é

1. Audytor wewngtrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
zwane dalej "sprawozdaniem", w ktérym przedstawia w spos6b jasny, rzetelny i zwiezly,
ustalenia i zalecenia poczynione w trakcie audytu wewnetrznego.

2. Audytor wewngtrzny, przed zwolaniem narady zamykajacej, moze przekazaé kierownikowi
komorki, w ktdrej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny, projekt sprawozdania.

3. Sposob i tryb przekazania sprawozdania okreslajg odrebne przepisy.

5. W terminie do konca marca kazdego roku, audytor przedstawia Burmistrzowi Gminy
sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

6. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewngtrzny dostrzeze znamiona czyn6éw,
ktére wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgeia postgpowania w zakresie dyscypliny
finanséw publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, woéwczas ma obowigzek o tym fakcie zawiadomid

kierownika jednostki.

VI. Odpowiedzialnos¢ audytora wewnetrznego
Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:
1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie audytu jak
réwniez zadan pozaplanowych;
2) opracowanie rocznego planu audytu na podstawie analizy ryzyka caloksztaltu dziatalnosci
jednostki wraz ze wskazaniem planowanych obszaréw, ktére powinny byé objgte audytem
w latach nastgpnych. Obszary te podlegaja corocznej korekcie w oparciu o analizg ryzyka
w trakcie tworzenia kolejnego rocznego planu audytu.

3) opracowanie planu doskonalenia zawodowego podlegtych mu pracownikow.

VII. Relacje z Najwyzszg I1zba Kontroli (NIK) i innymi instytucjami kontrolnymi
1. Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor wewnetrzny powinien brad
pod uwage, o ile jest to mozliwe, plan czynnoéci kontrolnych i sprawdzajacych,
wykonywanych przez NIK i inne instytucje kontrolne tak, by uniknaé niepotrzebnego
naktadania si¢ kontroli i audytow.
2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzglednia¢ wyniki

kontroli i sprawdzen dokonanych przez NIK i inne instytucje kontrolne.



3. Audytor wewnetrzny powinien porozumiewac si¢ z NIK i innymi instytucjami kontrolnymi
za posrednictwem lub w porozumieniu z kierownikiem jednostki.

4. Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewngtrznego, w tym sprawozdania i notatki
z czynnosci sprawdzajacych, powinny by¢ udostgpniane NIK i innym instytucjom

kontrolnym za posrednictwem kierownika jednostki.



Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr ../2011
Burmistrza Skwierzyny z dniad@lutego 2011 roku

KODEKS ETYKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO W JEDNOSTKACH SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

WSTEP

Podstawa, na ktérej opiera si¢ praca audytora wewngtrznego jest zaufanie do
przeprowadzane] przez niego oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli
wewngtrznej 1 zarzadzania jednostka sektora finanséw publicznych, zwanej dalej "jednostka".
Niezbednym warunkiem uzyskania takiego zaufania, jest zachowanie przez audytora
wewngtrznego odpowiedniej postawy etycznej. Pomoca w tym zakresie ma stuzy¢ audytorom
wewnetrznym Kodeks etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych, zwany dalej "Kodeksem".

Celem Kodeksu jest promowanie uczciwego, rzetelnego i godnego post¢gpowania audytora
wewnetrznego przy wykonywaniu audytu wewnetrznego. Kodeks uwzglednia, zaréwno
ogdlne wymagania dotyczace pracownikow zatrudnionych w administracji publicznej, jak
1 specyficzne wymagania zwigzane Z pracg na stanowisku audytora wewnetrznego.

Kodeks stanowi zestawienie:

- zasad - odnoszacych si¢ do praktyki wykonywania audytu wewnetrznego,

- regul postepowania - stanowiacych normy zachowania oczekiwanego od audytora
wewngtrznego; reguly te sa pomocne w praktycznym stosowaniu zasad, a ich celem
jest wskazanie wzorcow etycznego postgpowania audytora wewnetrznego.

Przy opracowywaniu Kodeksu wykorzystano: Kodeks etyki stuzby cywilnej, wzér Kodeksu
etycznego wewngtrznego rewidenta ksiggowego opracowany przez Dyrekcje Generalna ds.
Budzetu D.6 Komisji Europejskiej oraz Kodeks etyki Instytutu Audytoréw Wewnetrznych
(The Institute of Internal Auditors).

Kodeks stanowi uzupeinienie Standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Kodeks razem ze Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych i Karta audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow

publicznych stanowi wytyczne postgpowania dla audytoréw wewnetrznych.



ZAKRES OBOWIAZYWANIA
Zaleca si¢ przyjmowanie w wewngetrznych przepisach jednostek niniejszego Kodeksu lub
zobowiazanie audytoréw wewngtrznych przez kierownikéw jednostek, w inny przyjety

w danej jednostce sposéb, do przestrzegania Kodeksu.

ZASADY

Audytor wewngetrzny powinien przestrzegac¢ nastgpujacych zasad:

1. Uczeiwo$é
Uczciwos¢ audytora wewngtrznego buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi

podstawe do polegania na jego ocenie.

2. Obiektywizm
Audytor wewnetrzny zachowuje najwyzszy stopien obiektywizmu podczas prowadzenia
audytu wewnetrznego, w szczegblnosci przy zbieraniu, ocenianiu i przekazywaniu
informacji na temat badanej dziatalnosci lub procesu. Audytor wewnetrzny dokonuje
wywazonej oceny, biorac pod uwagg wszystkie istotne okolicznosci zwigzane
z przeprowadzanym zadaniem audytowym. Formulujac swoja ocen¢ nie kieruje sig

wilasnym interesem ani nie ulega wplywom innych osé6b.

3. Poufnosé
Audytor wewnetrzny szanuje warto$§¢ i wiasno$¢ informacji, ktére otrzymuje i nie
ujawnia ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba Ze istnieje prawny lub zawodowy

obowiazek ich ujawnienia.

4. Profesjonalizm
Audytor wewnetrzny wykorzystuje posiadang wiedzg, umiejetnosei i do§wiadczenie do

prowadzenia audytu wewngtrznego.

5. Postgpowanie audytora wewngtrznego oraz relacje pomig¢dzy audytorami
wewnetrznymi
Audytor wewnetrzny postepuje w sposob sprzyjajacy umacnianiu zawodowej wspolipracy

i dobrych stosunkéw z innymi audytorami.

6. Konflikt interesow
Audytor wewnetrzny nie bierze udzialu w zadaniach audytowych, ktérych

przeprowadzenie moze prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow.



REGULY POSTEPOWANIA

1.

Uczciwo$¢

Audytor wewngtrzny:

1) wykonuje swoja pracg uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie;

2) przestrzega prawa oraz przepisOw wewnetrznych obowigzujacych w jednostce;

3) wuznaje i wspiera realizacjg etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki;

4) przedklada dobro publiczne nad interesy wlasne i swojego srodowiska;

5) nie angazuje sig¢ w dziatania sprzeczne z prawem lub w dzialania, ktére moglyby

podwazyé zaufanie do pracy audytora wewngtrznego lub dziatalnosci jednostki.

Obiektywizm

Audytor wewnetrzny:

1) chroni swoja niezalezno$¢ przed probami wplywania na wypracowane przez niego
ustalenia i zalecenia;

2) przedstawia jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami i uznang praktyka w zakresie audytu wewngtrznego;

3) nie bierze udzialu w Zadnych dziataniach, ktére moga utrudni¢ wypracowanie
bezstronnej oceny lub byé postrzegane jako utrudniajace wypracowanie takiej oceny;
zalicza si¢ do nich w szczegélnosci te dziatania, ktére sa niezgodne z celami lub
interesami jednostki;

4) nie akceptuje niczego, co mogloby mu przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej
oceny lub by¢ postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie;

5) ujawnia wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedzg, a ktdrych nieujawnienie
mogloby znieksztalcié sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego

w obrebie badanego obszaru dziatalnoéci jednostki.

. Poufnos$é

Audytor wewngtrzny:
1) rozwaznie wykorzystuje i chroni informacje uzyskane w trakcie wykonywania
swoich obowiazkow;
2) nie wykorzystuje informacji w celu uzyskania osobistych korzy$ci lub
w jakimkolwiek innym celu, ktéry bylby sprzeczny z prawem lub przynosilby szkodg

dla etycznych i zgodnych z prawem celdow jednostki.



4. Profesjonalizm

Audytor wewngtrzny:

1) podejmuje si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan, do wykonania ktérych posiada
wystarczajaca wiedze, umiejetnosei i doSwiadczenie;

2) prowadzi audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz wewnetrznymi
przepisami jednostki dotyczacymi prowadzenia audytu wewnetrznego;

3) stale podwyzsza swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywno$é i jakodé

wykonywanych zadan.

5. Postgpowanie audytora wewngtrznego oraz relacje pomiedzy audytorami
wewnetrznymi
Audytor wewnetrzny:
1) swoim postgpowaniem i wzajemna wspdipraca umacnia range i znaczenie audytu
wewnetrznego dla wlasciwego funkcjonowania jednostki;

2) w stosunkach z innymi audytorami postgpuje w sposéb godny i uczciwy.

6. Konflikt interesow

Audytor wewngtrzny:

1) upewnia sig, ze zalecenia sformutowane w wyniku przeprowadzenia zadania
audytowego nie przenosza na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialnosci
w zakresie zarzadzania jednostka oraz gwarantuja, Ze funkcje tego rodzaju pozostaja
w catkowitej i wylacznej kompetencji kierownika jednostki;

2) dba o ochrong swojej niezalezno$ci i unika konfliktu intereséw, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktére moglyby naruszaé jego niezaleznosc,
uczciwo$¢ lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby byé postrzegane
jako naruszajace te zasady;

3) unika wszelkich zwiazkow z czlonkami kadry kierowniczej i z pracownikami
jednostki oraz innymi osobami, ktdre moga wywiera¢ na niego naciski albo
w jakikolwiek sposéb umniejszaé lub ograniczaé zdolno$¢ do dziatania;

4) unika powigzan, ktdre moga powodowaé ryzyko korupcji lub moga by¢ Zrédiem

watpliwosci co do obiektywizmu i niezalezno$ci audytora.




