UCHWALA NR VIII/68/11
RADY MIEJSKIEJ W SKWIERZYNIE

z dnia 19 maja 2011 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Polityki Spolecznej na lata 2011- 2016.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990
roku ( tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 z pézn. zm.) i art. 17 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175
poz. 1362 tekst jedn. z pdZn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje :

§ 1. Przyja¢ Gminna Strategi¢ Polityki Spotecznej na lata 2011- 2016 w brzmieniu
stanowiacym zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Skwierzyny.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalqcznik

do uchwaly nr VIII/68/11
Rady Miejskiej w Skwierzynie
z dnia 19 maja 2011 r.

POLITYKA SPOLECZNA
GMINY SKWIERZYNA

Skwierzyna, maj 2011 r.



I. WPROWADZENIE

Kreowanie regionalnej polityki spotecznej, bedacej integralna czgscia polityki rozwoju
Gminy Skwierzyna, wymaga rzetelnego rozeznania potrzeb spolecznych jego mieszkancow.

Opracowanie diagnozy spolecznej jest punktem wyjscia do opracowania strategii polityki

spotecznej Gminy i powinno mie¢ na celu:

o zdefiniowanie probleméw spotecznych i wyjasnienie ich przyczyn,
. okreslenie grup spotecznych zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym,
. okres$leniec zasobow infrastruktury spolecznej shluzacej zaspokajaniu potrzeb

spotecznych, rozwigzywaniu problemow spotecznych oraz reintegracji spoteczne;j.

Diagnoza spoteczna spelniajaca te cele powinna mieé.podstawowe znaczenie przy
ustalaniu osiagalnych celéw regionalnej polityki spolecznej, okresleniu jej kierunkow oraz
stanowieniu priorytetéw.

Zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy spolecznej gminna strategia polityki spoleczne;j
powinna obejmowaé w szczegdlnosci programy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0sOb niepelnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Zakres zadan samorzadu w tych obszarach okreslajq nastgpujace ustawy:

. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 Nr
175, poz. 1362 z p6zn. zm.),

J ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j i1 spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 r. z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1597 z p6Zn. zm.),

o ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2003 r. Nr

122, poz. 11 43 z pdzn. zm.),

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z pdzn. zm.),
. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o

wolontariacie (Dz. U. 03. 96. 873 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz.
2255 z pbzn. zm.).



Na jako§¢ zycia spoleczenstwa wplyw maja warunki jego funkcjonowania
w poszczegdlnych obszarach aktywnosci spotecznej. Dla dokonania diagnozy warunkdw
zycia konieczne bylo dokonanie analizy zjawisk wystepujacych w poszczegolnych obszarach
szczegotowych. Punktem wyjécia dla badan byt opis stanu i struktury demograficznej
Iudno$ci. Opis populacji z tego punktu widzenia dostarcza informacji o charakterystyce
geograficznej ludnosci, miejscu zamieszkania oraz przebywania i migracjach ludnosci. Nie
mniej istotna jest analiza demograficzna oséb uwzgledniajaca ple¢, wiek i stan cywilny.
Innym elementem opisu spotecznosci jest charakterystyka demograficzna gospodarstw
domowych i rodzin, pozycja oséb w gospodarstwie domowym i rodzinie, wielko$¢ i sktad
gospodarstwa domowego, a jeszcze innym charakterystyka demograficzno-spoteczna oséb ze
wzgledu na kraj pochodzenia, obywatelstwo, narodowos¢ 1 jezyk. Dla opracowania prognozy
warunkoéw zycia ludnosci konieczne bylo dokonanie analizy dzietnosci kobiet pod katem
zagrozenia depresja demograficzng oraz starzenia si¢ spoleczenstwa.

W swoich rozwazaniach autorzy odnosili si¢ réwniez do rodzin jako do
podstawowych i naturalnych komorek spolecznych. Z punktu widzenia polityki spotecznej
rodziny sg przedmiotem selektywnego zainteresowania odnoszonego do tych sposréd nich,
ktore staja si¢ na pewnym etapie swojego zycia bezradne i zmarginalizowane. W tym
kontek$cie diagnoza wskazata grupe rodzin niewydolnych, ktore samodzielnie nie potrafia
spetnié swoich funkcji.

Z marginalizacja spoleczng zwigzane jest przede wszystkim ubodstwo czyli brak
dostatecznych $rodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek. Jest to stan ponizej
pewnego — zmiennego w czasie — progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w
odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej. Aby ocenié¢ zakres tego zjawiska,
dokonano analizy dochodow gospodarstw domowych i ich zrédel. W szczegdlnosci zajeto sig
analiza sytuacji gospodarstw domowych wedtug gléwnego Zrodta utrzymania oraz dochodami
gospodarstw domowych i sposobami gospodarowania nimi. Dla zobrazowania tego zjawiska
istotne bylo wychwycenie podstawowych réznic w dochodowosci gospodarstw domowych,
opis réznorodnych strategii radzenia sobie z trudnosciami finansowymi. Szczegélng uwage
poswigcono zrédtom utrzymania osob niepelnosprawnych. W odniesieniu do grup
dotknietych ubodstwem konieczne bylo tez dokonanie opisu zakresu interwencji pomocy
spoteczne;j.

Waznym elementem analizy sytuacji dochodowe]j gospodarstw domowych jest dostgp
do pracy jako podstawowego zrédta utrzymania. Niewatpliwie kwestia bezrobocia 1 polityki

rynku pracy jest jednym z podstawowych priorytetow polityki spoteczne;.



Warunki mieszkaniowe ludnos$ci naszej Gminy determinuja w znacznym stopniu
jako$¢ jej bytowania oraz niejednokrotnie zakreslaja granice mozliwosci realizowania
wlasnych aspiracji zyciowych. Istotnym z tego punktu widzenia wyznacznikiem spotecznym
jest samodzielno$¢ zamieszkiwania gospodarstw domowych i rodzin oraz standardy jakosci
i wyposazenia zajmowanych lokali w urzadzenia i instalacje, zasobno$¢ rodzin w artykuty
gospodarstwa domowego itp. Innym wyznacznikiem jakosci zycia ludnosci — uzytecznym
z punktu widzenia autoréw diagnozy - byly wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkan
a szczegolnie rozmiar zadhuzenia z tytutu oplat i czynszow oraz zakres eksmisji.

Roéwnie istotng jak warunki mieszkaniowe sferg zycia mieszkancow jest ich sytuacja
zdrowotna. Jest to jeden z podstawowych czynnikow dajacych poczucie bezpieczenstwa
osobistego i jeden z miernikéw dobrostanu spolecznego. Zgodnie z definicig Swiatowe;
Organizacji Zdrowia zdrowie oznacza dobre samopoczucie fizyczne, psychiczne
i spoleczne, pozwalajace na prowadzenie przez czlowieka produktywnego, sensownego
i tworczego zycia w sferze tak spotecznej jak i ekonomicznej. Przyjgcie w polityce spotecznej
zasady rownosci, sprawiedliwosci i1 partycypacji w zdrowiu stanowig istotng przestanke
w realizacji podstawowego prawa do zdrowia i1 korzystania z ushug stuzby zdrowia.

Posrod wystepujacych problemow zdrowotnych szerzej odniesiono sie¢ do alkoholizmu
i narkomanii. Oba te zjawiska sq bowiem istotnym zagrozeniem wystgpujacym w Zzyciu
zardwno makro jak i mikrospolecznym — dotykajacym rodziny i jednostki.

Szczegdlng uwage poswigcono negatywnym skutkom sytuacji zdrowotnej badanej
populacji, ktére objawiaja si¢ zakresem wystgpowania niepelnosprawnosci. Rozwazania
dotyczace sytuacji zdrowotnej prowadzone byly wokét zakresu profilaktyki, lecznictwa i
rehabilitacji, bedacych podstawowymi elementami polityki zdrowotne;.

Wyksztalcenie staje sie¢ sposobem obrony jednostki i grup przed marginalizacja,
wymusza spoleczng mobilno$¢ jednostek, prowadzacag do trwalego procesu rozwoju
osobistego, biegngcego przez cale Zzycie. Badajac poziom wyksztalcenia spolecznosci
lubuskiej autorzy analizowali ludno$¢ wedtug plci, poziomu wyksztatcenia i miejsca
zamieszkania.  Szczegdlng uwage poswigcono poziomowi  wyksztalcenia  0sob
niepelnosprawnych i mozliwosci ich dostgpu do szkét (bariery). Z uwagi na zakres zjawiska
bezrobocia i1 koniecznos¢ jego zmniejszenia, dokonano analizy wyksztalcenia o0sob
bezrobotnych oraz ukazano podstawowe, zwigzane z bezrobociem, implikacje dla systemu
edukacji.



Celem przeprowadzonej diagnozy byl opis funkcjonowania struktury spotecznej
dokonany poprzez analiz¢ podstawowych obszaréw majacych wplyw na jakos¢ zycia
gospodarstw domowych i poszczegdlnych jednostek. Opis ten wskaza¢ miat zaréwno grupy
spoteczne jak i problemy je dotykajace, ktorych rozwigzanie wymaga interwencji
instytucjonalnej samorzadu. Aby dziatania prowadzonej polityki spotecznej byty skuteczne,
konieczne bylo okreslenie kryteridw, na podstawie ktorych grupy te byty pdzniej wyznaczane
oraz jak najbardziej precyzyjne zdefiniowanie samych grup zagrozonych.

Podstawowymi pojeciami polityki spotecznej Unii Europejskiej, poprzez akcesje
przeniesionymi na grunt polski, jest marginalizacja i wykluczenie spoteczne.

Marginalizacjag jest proces powstawania (powigkszania) grup (zbiorowosci)
marginalnych. Cechami tych grup sa:

- brak uczestnictwa tam, gdzie jest ono oczekiwane;

- brak uprawnien, ktére maja inni;

- brak mozliwosci korzystania z posiadanych uprawnien;

- niska pozycja spoteczna;

- ktopoty komunikacyjne wynikajace z roznic kulturowych.

Migdzynarodowe Forum Konsultacyjne w sprawie Edukacji dla Wszystkich (EFA
Forum, UNESCO) proponuje nastepujaca definicj¢ — ,,Marginalizacja ma miejsce wtedy, gdy
ludzie sa systematycznie wykluczani z sensownego uczestnictwa w ekonomicznych,
spotecznych, politycznych, kulturowych i innych formach ludzkiej aktywnosci w ramach
swoich spolecznosci i w ten sposéb odmawia si¢ im mozliwosci spetnienia si¢ jako istoty
ludzkie”.

Innego opisu marginalnos$ci dostarcza definicja — ,,marginalnos¢, to brak uczestnictwa
jednostek i grup spotecznych w tych sferach zycia, w ktoérych uzasadnione jest - stosownie do
okreslonych kryteriow — oczekiwanie, ze jednostki te i grupy beda w nich uczestniczyly”.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze zidentyfikowanie grupy marginalizowanej zalezy od uzycia w
pracach badawczych okreslonych kryteriow. Jednym z celéw przedstawianej diagnozy jest
okreslenie kryteriow zarowno w sensie obiektywnym (parametry, wskazniki), jak i
subiektywnym (odczucia i opinie). Dobdr kryteriow determinuje skutecznosé prowadzonej
polityki spotecznej. Wynika rowniez z przyjetego modelu polityki (mniejsza lub wieksza
ingerencja w zycie spoteczne).

Odmiennym - waznym dla skuteczno$ci prowadzonych dziatan - pojeciem jest
wykluczenie spoleczne. Ponizej podajemy przyktadowe definicje tego terminu. Wykluczenie

spoteczne to:



1. Dynamiczny 1 wielowymiarowy proces pelnego odcigcia lub czesciowego
ograniczenia dostgpu do réznych spolecznych, gospodarczych, kulturowych i
politycznych systemow, ktére pomagaja jednostce w integracji ze spoteczenstwem.
2. Wielowymiarowy i dynamiczny proces, ktory moze wynikaé¢ z braku zasobow lub
odmowy praw socjalnych, ale ktdry sam moze generowa¢ rozmaite formy deprywacji,
np. zerwanie wiezow rodzinnych, spoteczng izolacje.
3. Struktury i procesy, ktdre uniemozliwiaja osobom lub grupom pelne uczestnictwo w
spoteczenstwie.
Opis wykluczenia spolecznego trafnie uzupetnia glos z francuskiej debaty na ten temat —
»powstanie <<nadwyzkowej>> populacji, bezuzytecznej podklasy, potencjalnie trwale
niedostosowanej, z ktora nie wiadomo co zrobié”.

W przypadku okreslenia grup podlegajacych wykluczeniu - podobnie jak przy opisie
marginalizacji - istotng role odgrywaja kryteria, wedtug ktorych grupy te sq identyfikowane.

Warunki 1 jakos¢ zycia spoteczenstwa mozna opisa¢ opierajac si¢ na wskaznikach
instytucjonalnych — makroekonomicznych (PKB, stopa inflacji itp.) i makrospotecznych
(stopa bezrobocia, umieralno$¢ niemowlat itp.). Mozna opisa¢ je rowniez w oparciu o
wyrazone opinie lub zachowania obywateli. Jakos¢ opisu zyskuje przy zastosowaniu obu
metod rownolegle. Parametry makroekonomiczne uzupelniane sg wowczas o wyniki badan
ankietowych 1 sondazy spotecznych. Parametry makrospoteczne zyskuja na wyrazistosci po
wzbogaceniu wynikéw badan o dane pochodzace z badan opinii publicznej. Powyzsza metode
opisu zastosowano przy uwzglednieniu dwdch podstawowych Zrédet.

Podstawowym zrodtem byly sprawozdania roczne i bilanse potrzeb przygotowywane
przez instytucje dziatajace na terenie naszej gminy, realizujace zadania polityki spolecznej
samorzadu. Migdzy innymi Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Migdzyrzeczu, Powiatowy Urzad Pracy, Komisariat Policji, Zaktad Gospodarki
Komunalnej. Dostarczone materialy umozliwity dokonanie oceny zaréwno ekonomicznych
aspektow zycia rodzin i ich czlonkéw np. dochodu, zasobnosci materialnej, jak i
pozaekonomicznych np. aspiracji, leczenia, ubezpieczen, sposobow radzenia sobie z

ktopotami, stresu, dobrostanu psychicznego, stylu zycia i zachowan patologicznych.

Marginalizacja i wykluczenie to zjawiska, ktére dotykaja m. in. osoby i

srodowiska zagrozone alkoholizmem i narkomania. Do analizy sytuacji tych $rodowisk



postuzyly dane z Punktu Konsultacyjnego przy UMIiG, Poradni Leczenia Uzaleznien, Klubu
Abstynenta oraz ,Sprawozdania z realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi” oraz ,Sprawozdania z realizacji krajowego programu
przeciwdzialania narkomanii ”, ktore kazdego roku skladane sa do Urzedu
Marszatkowskiego.

Dla sytuacji socjalno-ekonomicznej ludnosci kluczowe znaczenie ma dostgp do pracy.
Podstawowymi zrédlami, na ktérych oparto si¢ w czesci diagnostycznej byly opracowania
Powiatowego Urzedu Pracy.

Przy pracach diagnostycznych opierano si¢ réwniez o inne, szczegétowe zrodla
danych odnoszace si¢ do poszczegdlnych obszarow tematycznych i poruszanych zagadnien,
opracowane miedzy innymi przez Wojewddzki Urzad Pracy, Wojewddzki Urzad
Statystyczny, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Lubuski Urzad Wojewddzki.
W diagnozie wykorzystano dane z raportu przygotowanego przez Uniwersytet Zielonogérski
Instytut Socjologii ,,Socjologiczna diagnoza ubdstwa i jego przyczyn w wojewodztwie

lubuskim” pod red. prof. dr hab. Ireny Machaj.

7 uwagi na fakt, z2 w Gminie Skwierzyna glownym powodem zwracania si¢
beneficjentéw po pomoc spoleczng jest ubdstwo, waznym jest przyblizenie pojecia ubdstwa i
w tym celu wykorzystano materiaty zrédlowe o ubostwie.

Istnieje wiele definicji ubdstwa, ktdre wystepuja w opracowaniach dotyczacych biedy
1 niedostatku.

W stowniku jezyka polskiego pojecie ubostwo definiowane jest jako,, brak $rodkéw
materialnych do zycia, bieda, niedostatek.” Definicja Rady Ministréw Wspdlnoty
Europejskiej mowi, ze ,, ubostwo odnosi sig¢ do 0sob, ktérych srodki (materialne i socjalne) sa
ograniczone w takim stopniu, ze poziom zycia obniza si¢ poza akceptowane minimum w
kraju zamieszkania.”

Pojecie ubostwa w $wiadomosci spotecznej funkcjonuje jako brak dostatecznych srodkéw
materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Ubdstwo mozna zdefiniowac jako stan ponizej
pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu
do jednostki, rodziny lub grupy spoteczne;.

W zaleznosci od kryteridw ubodstwa termin ten zwigzany jest z niedostatecznym
zaspokojeniem konkretnych potrzeb: biologicznych, kulturalnych lub spolecznych, badz

wszystkich tacznie.



O ubdstwie méwimy wtedy, gdy jednostka, mimo podejmowanych prob maksymalnego
nieraz wysitku, nie jest w stanie osiagna¢ takiego poziomu

warunkéw ekonomicznych, jaki pozwala jej zaspokoi¢ najwazniejsze potrzeby

zyciowe. Gléwnym przedmiotem sporu na etapie formutowania definicji jest to, czy

ubéstwo to stan niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych ( ujecie

absolutne) czy tez jest sytuacjq naruszenia zasad sprawiedliwosci spotecznej poprzez istnienie
nadmiernego dystansu pomigdzy poziomem zycia poszczegolnych, grup Iudnosci ( ujecie
wzgledne).

Zwolennicy podejscia absolutnego przyjmuja jako kryterium ubdstwa warunki materialne,
nie zapewniajace zaspokojenia minimalnych potrzeb w rodzinie.

Bardzo istotna definicja ubdstwa absolutnego jest jego okreslenie jako” stanu niezaspokojenia
potrzeb uznawanych w danym spoleczefistwie i w danym czasie za minimalne.” Ujecie to
uwzglednia istniejace wyobrazenia o pozadanym poziomie Zycia.

Zwolennicy interpretacji ubostwa jako zjawiska wzglgdnego uwzgledniajg je z nadmiernymi
rozpigtosciami w poziomie zycia. Jesli w spoleczenstwie wystepuja duze nierdéwnosci, to
najgorzej sytuowani jego cztonkowie, nawet gdy maja srodki pozwalajace zaspokoié¢ wigcej
niz tylko podstawowe potrzeby, powinni by¢ nazywani ubogimi. Istotna jest, wigc nie
wysokosé dochodéw, lecz dystans miedzy nimi; przy ustalaniu granicy ubdstwa nalezy brac
pod uwage przecigtny poziom zycia pozostatych cztonkéw spoteczenstwa.

W Polsce, w sytuacji, gdy sredni dochod jest niewiele wyzszy od minimum socjalnego i gdzie
istnieje problem braku mieszkan, spor o ubdstwo absolutne i wzgledne nie nabrat kluczowego
charakteru. Wobec powszechnych brakdow, za ubostwo uwaza si¢ na ogét warunki materialne
nie zapewniajace zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Zjawisko ubdstwa jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, nie mniej
jednak za najwazniejszy wskaznik okreslajacy jego zasieg mozna przyja¢ dochdd lub poziom
wydatkow gospodarstwa domowego. Zatem rodzing mozna uzna¢ za uboga, jezeli poziom jej
dochodow jest nizszy od przyjetych wartosci minimalnych. W analizach przyjmuje si¢ r6zne
granice ubostwa ( linie ubostwa bezwzglednego: minimum socjalne, minimum egzystencji;
relatywne linie ubdstwa).

Od kilku lat Glowny Urzad Statystyczny prowadzi analizy zasiggu ubdstwa materialnego w
Polsce, wykorzystujac w tym celu wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych. W
analizach tych przyjmuje si¢ kilka r6znych granic ubdstwa:

- minimum socjalne (ostrzezenie przed ubdstwem). Szacowane przez Instytut Pracy 1 Spraw

Socjalnych minimum socjalne mozna uzna¢ za granice wyznaczajaca sfer¢ niedostatku.



Uwzglednia ona taki koszyk dobr i ushug, dzieki ktéremu rodzina okre$lonego typu moze
zaspokoi¢ potrzeby biologiczne, kulturalne i spoteczne na poziomie uznanym za niezbg¢dny. (
istotne jest nie tylko przetrwanie jednostek na minimalnym poziomie egzystencji, ale aktywne
funkcjonowanie i udziat w zyciu spotecznym),

- tzw. relatywnq granice ubostwa, stanowiaca potowe Srednich wydatkéw ekwiwalentnych
og6hu gospodarstw domowych w kraju. Wyznaczajac relatywna granice ubostwa zaklada sie,
7e jej wystgpowanie oznacza sytuacje wzglegdnego (relatywnego) braku $rodkéw. Pamigtaé
przy tym nalezy, ze sytuacja wzglednego braku srodkéw jest rowniez zwigzana z ogolnym
poziomem zycia spoteczenstwa,

-, ustawowq” gramice ubdstwa, za ktora przyjeto uwaza¢ kwotg uprawniajaca do ubiegania
si¢ o przyznanie swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej,

-minimum egzystencji- stanowiace granic¢ ubodstwa skrajnego. Jest ono szacowane (IPiSS) na
podstawie statego koszyka, ktory gwarantuje zaspokojenie wylacznie najniezbedniejszych
potrzeb, takich jak: skromne wyzywienie, utrzymanie bardzo malego mieszkania, zakup
najbardziej podstawowych artykutow gospodarstwa domowego i1 bielizny osobistej, lekow
oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb zwiazanych z realizacja obowiazku szkolnego.
Koszyk nie uwzglednia zadnych potrzeb zwigzanych z wykonywaniem pracy zawodowej,
zaspokojeniem potrzeb kulturalnych, korzystania z komunikacji, a nawet z telewizji,
-subiektywnq granice ubdstwa ,przy wyznaczaniu ktorej bierze si¢ pod uwage opinie
badanych gospodarstw domowych dotyczace ich potrzeb w zakresie dochodow.

Z kazdym rokiem w ostatnim dziesig¢cioleciu zwigksza si¢ liczba rodzin zyjacych w ubdstwie.
Na ile ubdstwo jest powodowane przez struktury spoleczne i gospodarcze, a na ile jest ono
skutkiem nieumiejetnosci badZz niemoznosci lub niechgci troszczenia si¢ o wiasne i swojej
rodziny sytuacj¢ materialng zalezy od czynnikoéw wywotujacych ubodstwo i roli, jakg w

procesie powstawania, odgrywaja sami ubodzy.

Przyczyny ubéstwa

Wsrod wskazywanych przyczyn ubdstwa zwolennicy podejscia absolutnego na pierwsze
miejsce zdecydowanie wysuwaja niedostateczng produktywnos¢ ubogich.
Uchylanie si¢ od pracy, alkoholizm, narkomania, rozpad rodziny- sa traktowane jako
pierwotne przyczyny ubOstwa. Zarazem przyczyny te- jako zalezne od indywidualnych i
zbiorowych postaw- sg uwazane za zjawisko natury psychologicznej i spolecznej, a wigc

poprzez zmiang postaw mozliwe do wyeliminowania.



Natomiast zwolennicy rozpatrywania ubdstwa w kategoriach wzglednych na pierwszym
miejscu wsérod przyczyn wymieniaja bezrobocie. Brak pracy, ktory stanowi zjawisko
niezalezne od ubogich, nie pozwala im zarobkowac.

Na drugim miejscu wymieniaja zbyt niskie ptace wystgpujace w pewnych zawodach ,
regionach czy w stosunku do niektérych dyskryminowanych grup ludnosci. ,, Heilbroner i
Thurow pisza, ze ,(.) W wypadku pewnych regionow i pewnych rodzajow pracy
wynagrodzenia sg tak niskie, ze nawet dwie osoby pracujace w rodzinie nie sa w stanie
wydzwigna¢ rodziny z ubdstwa.”

Odmienng klasyfikacje przyczyn ubostwa przedstawit B. R. Schiller.

Wedhlug niego mozna wyrdzni¢ trzy teorie wyjasniajace przyczyny ubdstwa, a mianowicie:
teori¢ skazonych charakterow, teori¢ ograniczonych mozliwosci i teori¢ Wielkiego Brata.

- Teoria skazomych charakteréow uznaje ubdstwo za naturalny rezultat indywidualnych
defektow (brak aspiracji albo umiejetnosci, zdolnosci, mozliwosci). Jezeli ktos jest biedny
oznacza to, ze nie wlozyt odpowiedniego wysitku w podniesienie swoich dochodéw. Wedlug
tej teorii stabo$é biednych wynika przede wszystkim z braku motywacji do nauki w szkole.
Kto nie pracowat cigzko w szkole- przegrywa potem na rynku pracy.

- Teoria ograniczonych mozliwosci opiera si¢ na stwierdzeniu, ze ubozenie spoleczenstwa
moze by¢ rezultatem sit pozostajacych poza kontrolg jednostki. Biedni sg biednymi dlatego,
ze nie maja rownego dostepu do szkot, miejsc pracy, sa dyskryminowani ze wzgledu na pleé
czy kolor skéry, a rzad nie obdarza ich sprawiedliwie przywilejami i subwencjami — nie
stosuje polityki protekcjonizmu,

- Teoria Wielkiego Brata wina za rozszerzanie si¢ obszaru ubdstwa obcigza rzad, ktory
wprowadzajac liczne programy socjalne zniszczyl bodZzce umacniajace niezaleznosé
ekonomiczng rodziny. Zatem $rodki pomyslane jako pomoc ubogim w rzeczywistosci i nader
czesto niweczg ich che¢ do pracy 1 powodujg powstawanie ,,subkultury dobroczynnosci”.

W Polsce podjeto proby okreslenia cech demograficzno- spotecznych rodzin o niskich
dochodach, ktore to cechy moglyby stanowi¢ przyczyny =ztej sytuacji materialne).
Wskazywano na wigkszg niz przecigtng liczbe oséb na utrzymaniu, niska aktywnosé
zawodowa, niski poziom wyksztatcenia, podeszty wiek, choroby, alkoholizm, rozpad rodziny
oraz wielodzietnos¢.

M. Jarosz wyrdznia nastepujace cechy sytuacji spolecznej rodzin, ktére obnizaja mozliwosci
ksztalcenia dzieci i poglebiaja nieréwnosci: pochodzenie robotnicze i chlopskie, niski poziom
dochodéw, niskie wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe rodzicow, duza liczba dzieci w

rodzinie.
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Katastrofalna sytuacja mieszkaniowa w Polsce, jest jedng z przyczyn ubdstwa wielu rodzin.
Z}e warunki mieszkaniowe sa zrédlem sytuacji patologicznych: wzrostu zachorowan, stanéw
depresyjnych i nerwicowych, zar6wno wsrdd rodzicow jak i dzieci.

Ubdstwo w Polsce w decydujacym stopniu wynika ze splotu indywidualnych sytuacji
zyciowych rodzin, z ktérych zasadnicze znaczenie maja:

- wystQpOWanie alkoholizmu w rodzinie,

- wielodzietnos$¢,

- przeludnienie mieszkan lub wynajmowanie na rynku,

-inwalidztwo,

-pozostawanie w kregu subkultury ludzi ubogich.

Cechy te stosunkowo rzadko wystgpuja jako pojedyncze symptomy, najczesciej w ich obrgbie
mozna zauwazy¢ tendencje do laczenia si¢ w pewien syndrom, sprzyjajacy bezradnosci,
brakowi mobilno$ci i motywacji oraz poczucia braku wyjscia z trudnej sytuacji zyciowe;.
Znaczna czg$¢ rodzin wychowujacych dzieci zyje na pograniczu, a nawet ponizej granicy
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb. Taki stan powoduje zachwianie
zaspokojenia potrzeb czlonkéw rodziny w zakresic wyzywienia, mieszkania, zdrowia,
rekreacji, potrzeb edukacyjnych, kulturowych, zabezpieczenia materialnego i rozwojowego
dzieci. Coraz wigcej rodzin przesuwa si¢ do tzw. sfery ubdstwa lub granicy ubdstwa. Rodzin,
w ktorych pienigdzy wystarcza zaledwie na jedzenie lub takich, ktore bez pomocy innych nie
moglyby dac sobie rady z roku na rok przybywa.

Zasieg ubostwa jest wyraznie zalezny od rodzaju zrédla utrzymania danej rodziny.
Najbardziej zagrozone ubdstwem sg gospodarstwa domowe rodzin utrzymujacych sie z nie
zarobkowych zrédel utrzymania, innych niz emerytura lub renta- gldwnie z zasitkéw
socjalnych. Druga grupa rodzin najbardziej zagrozona ubdstwem i marginalizacja spoteczna
to gospodarstwa rolnikow. A trzecia to gospodarstwa oséb utrzymujacych sig z rent.

W tych rodzinach- bez wzgledu na to, jakg miar¢ przyjeto dla okreslenia granicy ubostwa-
odsetek rodzin zyjacych ponizej takiej granicy jest szczeg6élnie wysoki.

Poczynajac od roku 1998 we wszystkich grupach polskich gospodarstw domowych wzrastat
poziom ubostwa. Tak byto bez wzgledu na to, czy brano pod uwage¢ minimum socjalne czy

tez minimum egzystencji .
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Przejawy i konsekwencje ubdstwa dla zycia w rodzinie
Rodziny ubogie najczescie] przejawiaja wzgledny stan zagrozenia ekonomicznego, gdyz
powstaje on wskutek odczucia rozbieznosci migdzy dostatkiem innych ludzi a wilasng coraz
bardziej pogarszajaca si¢ sytuacja materialna.
Aby uswiadomié znaczenie zasobdw finansowych w zyciu rodzinnym warto odwotac sie do
najpopularniejszej psychologicznej teorii potrzeb ludzkich A. Maslowa i zestawi¢ mozliwo$é
zaspokojenia tych potrzeb z faktem posiadania lub ich brakiem.
e Potrzeby samorealizacji
e Potrzeby szacunku
e Potrzeby afiliacji
e Potrzeby bezpieczenstwa
e Potrzeby fizjologiczne
Ubodstwo rodziny w sposob istotny przyczynia si¢ do zaburzenia zaspokojenia potrzeb
biologicznych i spoteczno-rozwojowych dzieci. Zachwianie funkcji ekonomicznej w
rodzinach ubogich powoduje rezygnacje z konsumpcji drozszej zywnosci, zakupu odziezy dla
siebie 1 czgsto dla dzieci. Wydatki na kulture, wypoczynek i rekreacj¢ nie ujmowane sg przez
rodzicow w budzecie rodzinnym lub stanowia znikomy procent dochodu finansowego.
Rodziny ubogie ograniczaja stopien i zakres korzystania przez swych cztonkéw z
infrastruktury spolecznej, np. dostepnos¢ do instytucji ochrony zdrowia, opieki przedszkolne;j,
korzystania z punktéw ustugowych, osrodkéw kultury i sztuki, a takze uczestnictwa ich dzieci
w placowkach wychowania pozaszkolnego (domu kultury, domu milodziezy, $wietlicy
spotdzielczej itp.).
Niepokojacym zjawiskiem dotykajacym rodziny ubogie jest brak pieniedzy na leczenie, a
szczegolnie lekarstwa.
Dysfunkcja w zakresie opieki zdrowotnej w rodzinie jest stanem niepokojacym ze wzgledu na
zachwianie wilasciwego rozwoju dzieci- rezygnacja z racjonalnego odzywiania, profilaktyki
zdrowotnej, leczenia, moze spowodowac¢ katastrofalne skutki rozwojowe cze$ci miodego
pokolenia.
Ubostwo w rodzinie wptywa ujemnie na rozwdj réznych sfer psychicznych. Zaréwno rodzice
z tych rodzin, jak i ich dzieci stajg si¢ niepewni, odczuwaja poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa, nizszej wartosci, bywaja czesto apatyczni i bierni. Ubdstwo powoduje czesto

dysfunkcjonalno$¢ zycia rodziny w srodowisku w sferze konfliktéw spotecznych.
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Rodzice z poczuciem ubdstwa materialnego ograniczaja kontakty towarzyskie, kolezenskie w
najblizszym $rodowisku, koncentrujac si¢ na wlasnych problemach zyciowych tkwiacych we
wlasnej rodzinie. Stan taki przyczynia si¢ do psychicznego osamotnienia rodzinnego. Niemal
wszyscy, niezaleznie od stopnia wyksztalcenia, odczuwajq utratg pozycji spolecznej swej
rodziny. Poczucie krzywdy, braku przydatnosci, apatia i zatamanie, to uczucia czgsciej
przezywane przez rodzicow i ich dzieci, niz optymizm i wiara w szybka poprawg swojej
sytuacji materialnej. Nastepuje wsrdd cztonkéw tych rodzin rezygnacja z realizacji aspiracji
poza rodzinnych, rozwoju wlasnych zainteresowan, ksztaltowania umiej¢tnosci i uzdolnien, a
nawet zupeiny zanik aktywnosci spotecznej.

Ubdstwo w rodzinie powoduje zaburzenia pelnionej przez rodzicow funkcji wychowawczej.
Bieda w rodzinie sprawia, ze ulega zmianom atmosfera wychowawcza domu rodzinnego,
rozszerza si¢ obszar trudnych problemoéw, takich jak alkoholizm, choroby, uzaleznienia,
stresy, konflikty.

Atmosfera domowa w tych rodzinach staje si¢ petna niepokoju, napigcia i statego zagrozenia,
stad tez zachwiane jest zaspokojenie potrzeb psychicznych w postaci poczucia stabilizacji,
bezpieczenstwa, uznania, kontaktéw spotecznych.

Elementy te powoduja dysfunkcyjnos¢ wychowawcza w rodzinie, przyczyniaja si¢ do

okresowej badz trwatej dezorganizacji zycia rodzinnego.
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SPRAWOZDANIE

Z DZIAEALNOSCI OSRODKA POMOCY SPOLECZNE] W SKWIERZYNIE

ZA OKRESI -XII 2010 R.

Pomoc spoteczna w mys$l ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. Nr 64
poz. 593 z pdzn. zm.) jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb 1 rodzin
oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka.

Prawo do Swiadczen z pomocy spolecznej, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowia
inaczej, przystuguje:

1. osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania
i przybywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j,

2. cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej posiadajacym zezwolenie na osiedlenie si¢, zgod¢ na pobyt
tolerowany lub status uchodzcy nadany w Rzeczpospolitej Polskiej,

3. obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktérzy
uzyskali zezwolenie na pobyt.

Prawo do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej przystuguje:

1. osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdéd nie przekracza kwoty
477 zt (kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej),
2. osobie w rodzinie, ktorej dochdd na osobg nie przekracza 351 zt (kryterium
dochodowe w na osobg w rodzinie),
- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodoéw okreslonych w art.
7 ustawy wymienionej wyzej ustawy.

Krotka charakterystyka swiadczeniobiorcow:

Najeczesciej wystepujace powody przyznawania pomocy przez OPS to:

W okresie sprawozdawczym ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystalo 728 rodzin w tym
1 814 0s6b, co stanowi .

e ubdstwo - 356,
e bezrobocie - 386 rodzin;
e dhigotrwala lub ciezka choroba - 131 rodziny;
e niepelnosprawnosé - 196 rodzin (w tym dzieci)
e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1  prowadzenia
gospodarstwa domowego - 68 rodzin
w tym: rodziny niepeine - 53,
rodziny wielodzietne - 21,
e alkoholizm - 32 rodzin;
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e potrzeba ochrony macierzynstwa - 62 rodziny,

e bezdomnos¢ - 14 0s0b,
¢ trudnosci w przystosowaniu si¢ po wyjsciu

z zaktadu karnego - 3 osoby,
e zdarzenie losowe - 2 rodzina

Swiadczenia pomocy spolecznej realizowane przez OPS:

Swiadczenia pieniezne:

1. zasiltek staly - przyshuguje:

a/ peloletniej osobie samotnie gospodarujacej, catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

b/ pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, jezeli jej dochédd, jak rowniez dochdd na osobg w
rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Zasilek staly ustala si¢ w wysokosci:

a/ w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — réznicy migdzy kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢
wyzsza niz 444 zl miesi¢cznie;

b/ w przypadku osoby w rodzinie — roznicy migdzy kryterium dochodowym na osobg
w rodzinie a dochodem tej na osob¢ w rodzinie.

W okresie sprawozdawczym ta forma pomocy objeto 98 osoby, wyplacono 973
Swiadczenia na kwote 300.744,13 zL.

Osobom pobierajacym zasitek staty, ktore nie posiadajacym ubezpieczenia z innego tytutu
OPS optacat sktadke na ubezpieczenie zdrowotne — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. Nr 210, poz. 2135  z p6zn. zm.). Ubezpieczeniem zdrowotnym od zasilku stalego
objeto 89 oséb.

Ponadto w 2010r. O$rodek optacat skladki na ubezpieczenie osoéb realizujacych kontrakt
socjalny, ktére niepodlegly ubezpieczeniu zdrowotnego z innego tytutu, a realizowaty projekt
systemowy OPKL ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skwierzynie” . Ubezpieczeniem spolecznym Objete byly 26 osoby.

L.acznie w 2010r. Osrodek na ubezpieczenie zdrowotne wydatkowal kwote 32.569,46z1.

2. Zasilek okresowy — przystuguje w szczegdlnosci ze wzglegdu na dhugotrwalg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spoteczne go:

a/ osobie samotnie gospodarujacej, ktdrej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej;

b/ rodzinie, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

15



Zasitek okresowy ustala sig:

a/ w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wysokosci roznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej rodziny, z tym ze kwota zasitku
nie moze by¢ wyzsza niz 444 zl;

b/ w przypadku rodziny — do wysokosci r6znicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a
dochodem tej rodziny.

W roku 2010 powyzsza proporcja wynosi odpowiednio:
a/ w przypadku 0séb samotnie gospodarujacych — 50 %
b/ w przypadku os6b w rodzinie — 50%

Okres, na jaki przyznawany jest zasilek okresowy, ustala os$rodek pomocy spolecznej na
podstawie okoliczno$ci sprawy.

Z tej formy pomocy w okresie sprawozdawczym Kkorzystalo 348 rodzin, wyplacono
2.147 swiadczen na kwote 500.293,00 z1.

3. zasilek celowy — moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej
osoby lub rodziny a w szczegoélnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztéw zakupu
zywnosci, lekéw i leczenia, opaltu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
drobnych remontow i napraw w mieszkaniu a takze kosztow pogrzebu lub biletu
kredytowanego.

Zasadnicza forma zasitku celowego jest forma pieni¢gzna. Jezeli jednak istnieje domniemanie,
ze przyznany zasitek wykorzystany bedzie w sposob niezgodny z przeznaczeniem wowczas
stosowana jest zamiana tej formy na niepieni¢zna n p. zakupu zywnosci w sklepie, bondw
zywnosciowych, dowozu opatu, zakupu positku, odziezy, obuwia, lekow, leczenie.

Wysoko$¢ zasitku celowego uzalezniona jest od indywidualnej sytuacji oraz mozliwosci
finansowych Osrodka. Z tej formy pomocy skorzystato 319 osob na kwote 132.942,09 zi

W kazdym roku najwigkszym obcigzeniem domowych budzetéw, niejednokrotnie
przekraczajacym mozliwosci finansowe rodzin jest zakup opatu, energii elektrycznej
i pokrycie kosztéw leczenia (zakupu lekow) — sg to najczescie] zglaszane potrzeby oséb i
rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc. Réwniez zaspokojenie potrzeb biezacych jest dla
niektorych rodzin ogromnym obcigzeniem — dzieje si¢ tak w przypadkach kiedy skromny
budzet musi rownoczesnie shuzy¢ zaspokojeniu wielu potrzeb.

Swiadczenia niepieniezne:

1. zapewnienie gorgcego posilku — pomoc dorazna lub okresowa w postaci jednego
goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktora wilasnym staraniem nie moze go sobie
zapewni¢. Zasady przyznawania pomocy w w/w formie okre$lajg: ustawa o pomocy
spolecznej, Uchwala Nr XVI/153/2004 Rady Miejskiej w Skwierzynie w sprawie
szczegOtowych zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej, Uchwata Nr
XXXVI/295/06 Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych przez Gmine Skwierzyna, uchwata
zmieniajaca XXXVII/305/10 z dnia 25 lutego 2010r. oraz ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie na dozywianie ucznidw
szko6t podstawowych, gimnazjalnych i szkét ponadgimnazjalnych w okresie nauki w szkole
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Powyzsza pomoc realizowana byla poprzez finansowanie positkéw (obiadéw i positkow
gorgcych jednodaniowych) w stoléwkach szkolnych i Barze ,,ADRIA” w Skwierzynie.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. positki wydawane byly na miejscu w w/w
punktach dla uczniéw. Do wszystkich szkét wiejskich dowozono positki jednodaniowe, z
ktérych skorzystatlo w podanym okresie 110 uczniéw. Do Gimnazjum w Skwierzynie
w w/w okresie dowozono $niadania (kanapki) dla 21 dzieci.

W ramach programu rzadowego wyplacono zasitki celowe na zakup zywnosci.

Ponadto doposazono 4 punkty, w ktorych sa wydawane positki, pokryto koszty dowozu
positkow na tereny wiejskie.

Koszt realizacji programu za okres sprawozdawczy wyniost 749.400,15 zt w tym Srodki
wlasne 150.000,00 zt i dotacja z budzetu panstwa 599.400,15 zk.

2. Specjalistyczne ushlugi opiekuncze - przystugujace na podstawie ustawy
o pomocy spotecznej, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22
wrzesnia 2005 r. ( Dz. U. Nr 189 poz. 1598) w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz.U. Nr 111,
poz. 535 z po6zn. zm.) w okresie sprawozdawczym $wiadczone byly na rzecz 8 osob,
w ilosci 144 godzin (rehabilitacja ruchowa, logopedyczna, psychologiczna, $wiadczona przez
specjalistow). Ogodlny koszt $wiadczonych ustug wyniost — 8 900 zt.

3. Ushugi opiekuncze (pomoc domowa i uslugi sgsiedzkie):

a/ przystuguja osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagaja pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione;

b/ moga by przyznane réwniez osobom, ktdre wymagajq pomocy innych o0sdb,
a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni , zstgpni nie mogg takie;
pomocy zapewnic.

Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci roéwniez
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Zasady przyznawania w/w ustug okresla Uchwala Nr
XVI/153/2004 r. Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

szczegOlowych zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spotecznej bgdacych w
zakresie zadan wlasnych.

W okresie sprawozdawczym objeto pomocg w formie ustug opiekunczych domowych
i sasiedzkich 39 o0sdb.

Koszt 1 godz. ustug opiekunczych w roku 2010 wynosil 14,00 zl okreslone Zarzadzeniem
Kierownika OPS.

Koszt 1 godz. ustug sasiedzkich wynosit 8,00 z1

Ustugi opiekuncze $wiadczone sa przez 4 opiekunki zatrudnione w OPS, natomiast na wsi
realizowane sa w ramach pomocy sasiedzkiej na podstawie zawartych uméw zlecen.

W 2010 r. $wiadczone byty przez 5 oséb.
Lacznie w okresie sprawozdawczym udzielono 9 668 swiadczen.

4. Domy Pomocy Spolecznej - osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci, nie radzacej sobie w codziennym zyciu, ktérej nie mozna
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zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystluguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spoteczne;j.

W 2010r. Gmina ponosita tacznie oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej za 14 oséb.
Laczna kwota optaty za pobyt w domach pomocy spotecznej w okresie sprawozdawczym
wyniosta 267 632,86z}

Zaréwno do umieszczenia w domu pomocy spotecznej jak i w zakladzie pielegnacyjnym
konieczna jest pisemna zgoda osoby zainteresowanej.

5. Dzialania OsSrodka na rzecz os6b bezdomnych — zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej
przez osobe bezdomnq rozumiemy osobe nie zamieszkujqcq w lokalu mieszkalnym
w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i nie
zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takie osobe nie zamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym i zameldowanq na
pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania.

W okresie sprawozdawczym  z $wiadczen pomocy spotecznej korzystalo 11 oséb
bezdomnych. Bezdomni mieszkancy Skwierzyny przez okres zimowy przebywali u rodzin
lub ,kolegow”, a w okresie duzych mrozéw kierowani byli do schronisk. Osobom
przebywajacym na terenie miasta  na biezaco wydawane byly gorace positki w Barze
»~ADRIA” oraz inne $wiadczenia niezbe¢dne do zycia.

6. Dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych (dotycza wylacznie osoéb posiadajacych
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci).

Ogodlem réznorodng forma pomocy objeto 196 rodzin z osobami niepetnosprawnymi.

Formy pomocy na rzecz 0sdb niepelnosprawnych:

$wiadczenia obligatoryjne: zasitki stale,

swiadczenia fakultatywne: zasitki okresowe i celowe,

wypozyczanie sprzetu rehabilitacyjnego,

$wiadczenia ustug specjalistycznych w srodowiskowym domu samopomocy
ustugi opiekuncze §wiadczone przez opiekunki 1 pomoce sasiedzkie.

7. Dzialania na rzecz 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym:

W celu zwigkszenia skutecznosci zadan podejmowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
na rzecz klientow dlugotrwale bezrobotnych, podjelismy  dziatania  zmierzajace do
rozwinigcia i upowszechnienia form aktywnej integracji spolecznej i objecia nimi jak
najwigkszej liczby 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym w tym o0séb bezrobotnych.

Umowg ramowa spisang w Zielonej Gérze 24 pazdziernika 2008 r. nr umowy UDA-
POKL.07.01.01-08-007/08-00 Osrodek nasz przystapit do kolejnej edycji projektu
systemowego pt:” Rozwdj 1 upowszechnianie integracji przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie” w ramach programu operacyjnego Kapital Ludzki wspotfinansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na realizacje projektu otrzymaliSmy
dotacje rozwojowa w kwocie 215 890,39z1, w tym wktad wtasny w kwocie 22 722,36 zt.

W ramach projektu podje¢lismy nastgpujace dziatania:
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e szkolenie 50 os6b bezrobotnych w ramach kontraktu socjalnego zwiazanego
z instrumentami aktywizacji zawodowe]j w zakresie:
e terapia uzaleznien
poradnictwo rodzinne
wsparcie psychologiczne
doradztwo zawodowe
zajecia z ogrodnictwa
zajecia z nauka sprzatania
nauka gotowania
zajecia z wizazysta i stylista
prace spotecznie uzyteczne na terenie OPS i miasta
spotkanie edukacyjne z pielegniarka srodowiskowg
szkolenie z zakresu zasad savoir- vivre
imprezy integracyjne
zaj¢cia komputerowe dla mlodziezy
opiek nad dzieci w czasie trwania zajeé
catering
dowoz uczestnikdw z terenu wiejskiego

Umowa na realizacj¢ projektu systemowego zawarta jest na okres od 01.06 2008r.
do 31.12.2013 r.

Dodatki mieszkaniowe.

Osrodek Pomocy Spoteczne] realizowal zadania wynikajace z ustawy o najmie lokali
i dodatkach mieszkaniowych., zgodnie z Zarzadzeniem Nr 8/IV/2006 Burmistrza Miasta i
Gminy w Skwierzynie z dnia 1 lutego 2006 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej] w Skwierzynie do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
dodatké6w mieszkaniowych.

W okresie sprawozdawczym 2010r. wydatkowano tacznie kwote 680 566,00z1.

Na 598 przyjetych wnioskow o przyznanie dodatku mieszkaniowego, odmoéwiono
29 wnioskodawcom, 7 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia, poniewaz wnioskodawcy
nie uzupelnili niezb¢dnej dokumentacji.

WYKONANIE ZADAN ZE SWIADCZEN RODZINNYCH za I - XIT 2010r.

Realizacja §wiadczen rodzinnych od dnia 1.05.2004r uregulowana jest ustawg z dnia
28 listopada 2003r. (tekst jednolity Dz.U.2006 nr 139 po0z.992 z pdz. zm.) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 02.06.2005r.
(DZ.U.2005 nr 105 poz. 881 2z podzn.zm) w sprawie sposobu i trybu post¢gpowania
w sprawach o swiadczenia rodzinne.

Swiadczeniami rodzinnymi w mysl ustawy sa:

1) zasitki rodzinne wraz z dodatkami;

2) swiadczenia opiekuncze takie jak zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne;
3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art.22a;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka tzw. ,,becikowe”.
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Zasitek rodzinny przystuguje rodzicom, opiekunowi faktycznemu dziecka i osobie
uczacej si¢ oraz jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza 504zt lub 583zt
gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniu o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Do zasilku rodzinnego przystuguja dodatki z tytulu:
. urodzenia dziecka;
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu ustawowego okresu jego pobierania;
samotnego wychowania dziecka;
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego ;
rozpoczgcia roku szkolnego;
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
z tytulu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej przyznawany na trzecie i kolejne
dziecko.

W N —

XN

Zasilek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czgSciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy innej
osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig opieki nad dzieckiem przystuguje matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie podejmuje
lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawno$ci albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Od 1 stycznia 2010r. $wiadczenie pielegnacyjne jest przyznawane  niezaleznie od
osiagnigtego dochodu przez swiadczeniobiorcow.

Wysokosé swiadczern rodzinnych 2010r.

Rodzaj Swiadczenia Kwota Swiadczenia
Zasitek ZASILEK RODZINNY 68 na dziecko od 0-5 lat
rodzinny 91 od 5-18 roku zycia
i dodatki do 98 od 18 -24 roku zycia
zasitku
rodzinnego Dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu

Urodzenia dziecka 1000 (jednorazowo)

Opieki nad dzieckiem w okresie

korzystania z urlopu 400 (miesiecznie)
wychowawczego

samotnego wychowania dziecka i
utraty prawa do zas. dla
bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego

nnhierania
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Wysokos¢ swiadczen rodzinnych 2010r.

samotnego wychowania dziecka

170 na dziecko nie wigcej niz 340 na wszystkie, gdy
dziecko niepetnosprawne zwieksza sie kwote o 80zt
nie wiecej niz 160,

Wychowania dziecka w rodzinie
wielodzietnej

80 na trzecie i kolejne dziecko (miesiecznie)

ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

60 do 5 roku zycia dziecka
80 powyzej 5 roku zycia dziecka

(miesiecznie)

rozpoczecia roku szkolnego

100 ( jednorazowo)

podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem

zamieszkania.

50 na dojazdy

90 na zamieszkanie w internacie lub stancji (od
wrzesnia do czerwca)

Jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka

1000 ( jednorazowo)

3

Swiadczenia
opiekuncze

Swiadczenie pielegnacyjne

520 (miesiecznie)

Zasitek pielegnacyjny

153 (miesigcznie)

W 2010r przyjeto ogélem 1 273 wnioskow w tym:
wnioskdéw o przyznanie prawa do $wiadczen rodzinnych
wnioskow o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

- 1122
- 151

Wydano 1 413 decyzji w sprawie §wiadczen rodzinnych w tym:
na zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego;
na jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka

- 881
- 130
- 129
- 78

- 195

na zasitek pielegnacyjny;
na §wiadczenie pielggnacyijne.

na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2010r Osrodek Pomocy Spolecznej wyplacil:
- $wiadczenia rodzinne w kwocie
- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

3.129.223,00zl;
635.094,00z1

Przy realizacji $wiadczen rodzinnych Os$rodek optaca skladki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oraz zdrowotne za osoby pobierajace swiadczenie pielggnacyjne.
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W 2010r. Osrodek przekazal nastgpujace kwoty na:
- ubezpieczenie emerytalne i rentowe
- ubezpieczenie zdrowotne

80.133,00zl;
12.700,00z1.

Swiadczenia wyptacone w 2010r.

Ip. Wyszczegdlnienie
llo$¢ $wiadczeh Wartos¢ swiadczen

1 |Zasitek rodzinny 12 903 1097 921,00

2 |Dodatki do zasitku rodzinnego X X

3 |- ztyt. urodzenia dziecka 66 66 000,00
- z tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z

4 |urlopu wychowawczego 493 188 561,00
-z tyt. samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego

5 |okresu jego pobierania 0 0,00

6 |-z tyt. samotnego wychowania dziecka 622 110 380,00

7 |-z tyt. wychowania dziecka w rodzinie wielodzietne;j 1726 138 080,00
-z tyt. ksztafcenia i rehabilitacji dziecka

8 [niepetnosprawnego do 5 roku zycia 147 8 820,00
-z tyt. ksztalcenia i rehabilitacji dziecka

9 |niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia 686 54 880,00

10 |-z tut. rozpoczecia roku szkolnego 746 74 600,00
-7 tyt. na pokrycie wydatkow zwigzanych z
zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie

11 {szkota 101 9 090,00
-z tyt. na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dojazdem

12 | do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota 682 34 100,00
Zasitek pielgegnacyjny z tyt.

13 |niepelnosprawnosci 5528 845 784,00

14 {Swiadczenie pielegnacyjne 704 362 007,00
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia

15 |dziecka 139 139 000,00

16 SUMA 24 543 3129 223,00

Kwota odzyskanych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych 9 133,00zt
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Od dnia 1 pazdziernik 2008r. w zycie weszta ustawa z dnia 7.09.2007 r. o0 pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw wprowadzajaca fundusz alimentacyjny- tekst jednolity
DZ.U. 2009 nr 1 poz.7 z pdzn. zm..

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przysluguja osobie uprawnionej do
ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub szkole
wyzsze] do ukonczenia przez nig 25 roku zycia albo w przypadku posiadania orzeczenia o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo.

Swiadczenia_z_funduszu_alimentacyjnego przystuguiqa w wysokosci biezgco ustalonych _alimentéw,
jednakze nie wyzszej niz 500 z1.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w
rodzinie nie przekracza kwoty 725 z4.

Whnioski sktada sie w OSrodku Pomocy Spofecznej wraz z zaswiadczeniem od organu egzekucyjnego o
bezskutecznosci egzekucji przez ostatnie dwa miesiqce.
W 2010r przyjeto 151 wnioskéw o ustalenie prawa do Swiadczeb z funduszu alimentacyjnego. Wydano 195
decyzji w tym przyznajqcych, odmownych, zmieniajqcych i uchylajqcych.

W 2010r. wyptacono $wiadczen z fundusz alimentacyjnego w tacznej kwocie 635 094,00zl
Wyplata swiadczeni dokonywana jest 21-go kazdego miesiaca.

Komornicy sadowi prowadzacy egzekucje swiadczen alimentacyjnych zwrocili w 2010r. na
konto Osrodka 80 182,86z =z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego od dtuznikéw alimentacyjnych.

Zestawienie realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego w 2010r.

[os¢ przyjetych wnioskow 1511

]
Ilo$¢ wydanych decyzji 195
Wyplacone swiadczenia z funguszu 2010r. o ] 658 094,@1

- e __‘1
Kwoty wyegzekwowane przez komornikdw na rzecz |

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego 80 182,86 i

Kwoty wyegzekwowane przez komornikéw na rzecz zaliczki
alimentacyjnej wyptaconej do 30 wrzesnia 2008r. 20 927,06

Kwoty odzyskane z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego 2 600,00

S S— -

Swietlica srodowiskowa

Od 1 stycznia 2009 r. zgodnie z podjeta Uchwalg Nr XXVII/212/09 Rady Miejskiej
w Skwierzynie,  O$rodkowi Pomocy Spotecznej powierzono nadzor nad dziatalno$cig
placowki opiekunczo-wychowawczej wsparcia dziennego pn. $wietlica $rodowiskowa ,,U
Kubusia Puchatka”, ktéra zostala wpisana do rejestru Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego
pod poz. 114.

Cel 1 zadania w/w okres§la Regulamin placéwki, wprowadzony Zarzadzeniem nr 26/2009
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej z dnia 1 czerwca 2009r.
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W placoéwecee zatrudnione sa 2 osoby w tym:

¢ wychowawca — koordynator - 1 osoba, w ramach umowy o prace na pelen etat
e wychowawca — 1 osoba, w ramach umowy o prace na peten etat.

Koszt dziatalnosci swietlicy pokrywany jest ze $rodkow Gminy, w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, a takze z innych $rodkéw pozyskanych zgodnie z przepisami prawa.

W 2010 roku z zaj¢¢ $wietlicowych korzystato 30 dzieci . Zapewniona byla stata opieka
wychowawcza, odbywaly si¢ kota zainteresowan, wycieczki na terenie miasta oraz inne
rozwijajace zajecia. Zostal zorganizowany wyjazd wakacyjny nad morze.

Realizowany byt plan wychowawczy obejmujacy nastgpujace elementy:

1. praca nad nauka wtasna, w tym korepetycje z matematyki dla dzieci z najwiekszymi
trudnosciami oraz indywidualna praca wolontariusza z dzieckiem,
2. zachowanie w $wietlicy i poza nia, ksztaltowane przez spotkania wychowawcze oraz

cykl zaje¢ ,,Réwnym by¢” realizowanych przy wspolpracy z Zespotem Edukacyjnym
w Skwierzynie,

3. dbato$¢ o kultur¢ osobista, szacunek do wychowawcow i starszych oraz oséb
niepelnosprawnych — udziat w  Ponadregionalnych  Spotkaniach  Oséb
Niepelnosprawnych w OPS w Skwierzynie,

4. umiej¢tnos¢ wspotpracy w grupie poprzez kota zainteresowan oraz réznorodne zajecia
integracyjne,

5. cykl zaje¢ ,,Dbam o zdréwko” promujacy zdrowe odzywianie si¢,

6. wdrazanie regulaminu wewnetrznego $wietlicy.

Kota zainteresowan prowadzone byly przez wychowawcéw 1 wolontariuszy.
Odbywatly si¢ zajecia: j. niemieckiego, angielskiego, matematyczne, muzyczne, gitarowe,
taneczne, ortograficzne, plastyczno - techniczne, komputerowe, sportowe - w terenie.

W 2010 roku kontynuowaliSmy wspotpracg z grupa wolontariuszy przy ZST
w Skwierzynie. Pomocg stuzyto rowniez kilku studentow, odbywajacych w $wietlicy swoja
praktyke oraz dorostych wolontariuszy.

W roku sprawozdawczym rozpoczgliSmy wspolprace z psycholog — terapeuta.
Realizowana jest terapia indywidualna wybranych dzieci oraz konsultacje z rodzicami.

W okresie ferii zimowych i wakacji zapewniliSmy dzieciom wiele atrakcji. Byty konkursy,
gry 1 zabawy integracyjne, takze w terenie, spotkanie z pletwonurkami, mate olimpiady
sportowe, wspolne ogladanie bajek i filmoéw, dyskoteki, $piewanie z gitara, a takze mozliwo$¢
wakacyjnego wyjazdu nad morze, z ktdrego skorzystala wigckszos¢ dzieci nalezaca do
Swietlicy.

Przez caty rok dzieci zbieraly punkty za nauke, zachowanie 1 zaangazowanie. W czerwcu na
imprezie podsumowujacej rok szkolny wreczone zostaty nagrody dla najlepszych. Odbyto si¢
to na wspélnym festynie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Skwierzynie.

Wspdlnie przezywalismy $wigta Wielkanocne i Bozego Narodzenia dajac dzieciom
wz6r odpowiedniego $wietowania, zachowania przy stole, zaangazowania w przygotowanie
uczty.

W miesigcu grudniu dokonalismy planowanego wczesniej przeniesienia placowki w
nowe miejsce. WykorzystaliSmy otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubuskiego dofinansowanie, ktére w catosci przeznaczyliSmy na remont i dostosowanie
nowych pomieszczen $wietlicowych. Odbylo si¢ uroczyste otwarcie, w ktorym udziat wzigli
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zaproszeni przedstawiciele miasta i Rady Miejskiej. Podczas uroczystosci dzieci
zaprezentowaty krotki program artystyczny, otrzymaty paczki mikotajkowe.

W nastepnym roku planujemy kontynuowaé pozytywne dzialania, ale takze
poszukiwa¢ nowych form rozwoju dla naszych dzieci.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

W 2010 roku z zajeé terapeutycznych w Srodowiskowym Domu Samopomocy
skorzystato 27 0séb na 25 miejsc statutowych. Stan na 31 grudnia - 24 osoby.
Jedna uczestniczka z dniem 7 wrzesnia 2010 1. zostala umieszezona w domu pomocy
spolecznej, a jedna uczestniczka zrezygnowala z udziahu zajec.
Wydatki biezgee 1 inne $wiadezenia poniesione w okresie sprawozdawezym w zh: 227.680,00,
w calosel finansowane byly z $rodkdw wojewody.

Ponizsza tabela przedstawia rodzaj schorzen, stopien niepetnosprawnosci oraz przekrdj
wiekowy uczestnikéw zaje¢ w 2010 r.

Miejsce Rodzaj zaburzen Stopien
Pleé zamieszKkania psychicznych niepelnosprawnoSci
kobieta | Mezczyzna | miasto | wie$ | choroba uposledzenie | znaczny | umiarkowany

psychiczna | umystowe

14 11 20 5 7 18 15 10

Wiek osob bedacych uczestnikami srodowiskowego domu samopomocy przedstawia si¢
nastepujaco:

J 7 0sob w wieku od 18 — 25 lat, tj 25 % ogdtu uczestnikow

o 9 0s6b w wiekuod26-40lat,tj 50 % ogdtu

. 9 0s6b w wieku powyzej 40 roku zycia, tj 25 % do ogoétu

W roku 2010 udzielono réznych form wsparcia oraz kontynuowano prace socjalng

z uczestnikami na podstawie ustalonych planéw. Prowadzono rehabilitacje spoleczna
i zawodowa oraz nauke podstawowych umiejetnosci radzenia sobie. Podejmowano szereg
dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji materialnej, spolecznej i prawnej poprzez
dozywianie, pomoc rzeczowa i finansowa, wsparcie grupy, poradnictwo socjalne i prawne.
Rozwijano nadal zainteresowania uczestnikéw w pracowniach: kulinarnej, plastycznej,
komputerowej i rgkodziela.

1. Pracownia kulinarna

W trakcie treningéw w pracowni kulinarnej realizowane byty nastgpujace cele:
doskonalenie umiej¢tnosci radzenia sobie w gospodarstwie domowym, kupowanie
potrzebnych produktow do planowanych jadtospiséw, nauka korzystania ze sprzgtu AGD,
dazenie do samodzielnosci, umiej¢tnos¢ wspolpracy w grupie, systematycznosci, wyrabiania
nawyku dbania o czystos$¢ 1 posiadany sprzgt, pomoc osobom stabszym, pielegnowanie zasad
kulturalnego zachowania si¢. Realizacja w/w celow odbywala si¢ poprzez prowadzenie
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treningéw zaradnoéci zyciowej tj. przygotowywanie positku, samodzielne dokonywanie
zakupdw, dbanie o czystos¢ i porzadek w swoim otoczeniu, przygotowywanie positkéw wg
ustalonego menu z wykorzystywaniem produktéw wezesniej zakupionych. Prowadzone byly
réwniez zajecia z podopiecznymi, w ktérych kazdy mogt indywidualnie przygotowaé
samodzielny positek (ciasto, deser, satatka, zupa, drugie danie ). Propagowane byly nawyki
kulturalnego zachowania przy stole. Przygotowywano poczgstunki dla zapraszanych gosci, na
imprezy okoliczno$ciowe n p bal karnawatowy, Walentynki ,sniadanie wielkanocne i wigilig.

2. Pracownia plastyczna

W 2010r. w ramach zaje¢ plastycznych realizowane byly nastepujace cele: rozwoj
wyobrazni i pomystowos$ci, zwracanie uwagi na staranne i estetyczne wykonywanie prac,
doskonalenie zdolno$ci manualnych, nauka podejmowania samodzielnych decyzji,
doprowadzanie rozpoczetych zadan do konca. Cele te realizowane byly poprzez
wykonywanie prac roznymi technikami (rysowanie kredkami, pastelami, farbami, wyklejanie
bibula, prace z wykorzystaniem naturalnych elementéw- liscie, kwiaty, Zzotedzie, szyszki,
nasiona itp. Dostosowana do kazdej pory roku i okolicznosci (Walentynki, Wielkanoc,
imprezy cykliczne takie jak: bal karnawalowy, $wigto pieczonego ziemniaka),
przygotowywano dekoracje osrodka z wykorzystaniem szablonow oraz wtasnych pomystow
uczestnikow. Wykonywano okolicznosciowe kartki, stroiki swigteczne ( na Orkiestre
Swiatecznej Pomocy), oraz upominki — (Walentynki, Dzien Kobiet, Wielkanoc, Dzien
Matki,). Wszelkie prace i dzialanie podj¢te w ramach pracowni plastycznej ukierunkowane
byly na rozwijanie wyobrazni, uwrazliwianie na dobor kolorow, estetyczne wykonywanie
prac. Szczegdlny nacisk w trakcie zaje¢ byl kladziony na doprowadzanie do konca
rozpoczgtych prac i usprawnianie motoryki mate;j.

3. Pracownia rekodzieta

Wykonywane byty prace plaskie 1 przestrzenne z wykorzystaniem materiatow
naturalnych n p ziaren, kamykdw, gliny, masy solnej i papierowej, roslin lesnych i polnych.
Utrwalano nazwy zwigzane flora i faung oraz zmianami pér roku. Wykorzystywano réwniez
zapalki, patyczki drewniane, welng, sznurek, z ktérych powstawaty oryginalne przedmioty.

4. Pracownia komputerowa

W 2010r. w pracowni komputerowe] realizowane byly nastepujace cele: doskonalenie
koordynacji wzrokowo-ruchowej, nauka wspétdziatania w grupie, nauka zdrowej rywalizacji,
motywowanie do aktywnosci poznawczo-ruchowej, ¢wiczenia manualne rak, korygowanie
nieprawidtowej postawy podczas pracy przy komputerze, doskonalenie pamigci i zdolnoSci
koncentracji, obnizanie napigcia psychofizycznego i emocjonalnego, usprawnianie
psychomotoryki, ¢wiczenie autoorientacji, orientacji w przestrzeni i koncentracji. W czasie
funkcjonowania pracowni komputerowej obserwuje si¢ coraz wigksze zainteresowanie ze
strony uczestnikéw. Pracownia dysponuje 2 stanowiskami komputerowymi z dostgpem do
internetu. Czg$¢ uczestnikow w sposdb swobodny korzysta z komputera, dzigki czemu
zyskala nowe zainteresowania. Mozliwo$¢ pozyskiwania informacji z sieci wplyngta na
urozmaicenie form spedzania wolnego czasu.  Uczestnicy korzystaja z pracowni
komputerowej przy Domu Pomocy Spotecznej w Skwierzynie, wypetniajac w ten sposob
swoj popotudniowy wolny czas.
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5. Wykaz imprez integracyjnych styczen — grudzien 2010

Data Rodzaj
28.01 Bal karnawalowy
15.02. -~ Walentynki”
16.03. wSpotkania Wielkanoene™ w Sulechowie — udzial w konkursie

plastycznym z nagrodg (I miejsce)

25.05. Udzial w imprezie integracyjnej organiz

owanej przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy w S

antoku.

27.05 Udzial w VII Olimpiadzie Sportowej Srodowiskowych Domoéw
Samopomocy w Migdzyrzeczu. Zawody sportowe uezestnikOw (
grupowe -1l miejsce).

09.06. Udziat grupy 6 uezestnikéw w plenerze malarskim,
organizowanym przez SDS w Pszezewie.

14.06 do 17.06. Biwak nad Jeziorem Chycina k/Bledzewa

23.06. Udzial calej grupy w I Spotkaniu Integracyjnym pod nazwa ., W
krainie biedronek”, organizowanymygrzez SDS w Sulechowie.

25.06. Zorganizowanie pikniku integracyjnego z dziedmi z Swietlicy
Srodowiskowej ,, U Kubusia Puchatka w Skwierzynie” pod nazwa
WLPowitanie lata”.

27.06 Zakonczente zajed teatralnych przy Domu Kultury w Skwierzynie
Swieto Pieczonego Ziemniaka — kolejna eykliczna impreza

23.09 integracyjna organizowana w ogrodzie przez SDS w ramach

projektu norweskiego Ponadregionalne Spotkania Osdb
Niepelnosprawnych oraz POKL Kapital Ludzki

tad
<
j—
[

SAndrzejki™ - zabawa integracyjna, org. Przez SDS 1 DPS w
Skwierzynie —w Klubie .S

1AFOR”
Realizacja projektu ,Zawalczy¢ o siebie” z DPS Skwierzyna

2 Spotkante wigilijne wspdlnie z pracownikami osrodka pomocy
spoleczney.

Osoby regularnie uczestniczace w zajeciach terapeutycznych SDS poprawily swoje
umiejetnosci  komunikowania si¢  z ludzmi, nauczyly si¢ lepiej radzi¢ sobie
z problemami zycia codziennego i organizowania czasu wolnego.
4-ch uczestnikdéw zaje¢ terapeutycznych wzigto udziat w realizacji projektu w ramach POKL
Kapital Ludzki ,,Rozwéj i upowszechnianie aktywnej integracji przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skwierzynie” na rok 2010 .

Osoby te, wytypowane przez Zespol wspierajaco- aktywizujacy przy wspotpracy
z pracownikami socjalnym Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie, uczestniczyly
w zajeciach gospodarczych z nauka sprzatania, uczac si¢ zasad gospodarnosci oraz
skutecznych metod utrzymywania porzadku, kulinarnych, nabywajac podstawowe
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umiej¢tnosei poruszania si¢ w kuchni i przygotowywania prostych potraw oraz nabywajac
umiejgtnosci pielegnacji otoczenia.

Grupy naszych uczestnikow bardzo dobrze radzity sobie zar6wno w pracach porzadkowych
jak i gotowaniu, a takze w pracach w ogrodzie. Uczestniczyli takze w spotkaniach z doradca
zawodowym, gdzie mogli oceni¢ swoje predyspozycje zawodowe oraz zorientowac sie jaka
jest sytuacja na runku pracy. Pig¢ uczestniczek przeszio cykl spotkan z wizazystka w celu
poprawy wizerunku. Zajecia wplynely znaczaco na wzrost poczucia wilasnej wartosci,
uwrazliwily na wlasne pigkno 1 rozbudzily potrzebe dbalosci o siebie. Wszystkim
towarzyszyto wsparcie psychologiczne.

W wyniku nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej zmienily si¢ zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w $rodowiskowym domu samopomocy. Od 1 kwietnia 2010 r. do 30
wrzesnia 2010 r. na mocy decyzji kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie 10
0s6b ponosito odptatnos¢ za pobyt.

Od 1 pazdziernika 2010 r. odptatno$é za pobyt ponosi 8 oséb, 1 osoba zostata zwolniona
z ponoszenia odplatnosci. Pozostale osoby z uwagi na nie przekroczenie kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej nie ponosza odptatnosci.
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy okreslone zostaty :

¢ sposob funkcjonowania §rodowiskowych domow samopomocy,

e tryb kierowania i przyjmowania do domow,

o kwalifikacje os6b $§wiadczacych ushugi, standardy ustug $wiadczonych przez domy,

¢ termin dostosowania doméw do wymaganych standardow.
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Skwierzynie realizujac swoje zadania wspoipracowat
szczegblnie z pracownikami socjalnymi Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie,
w zakresie pomocy socjalnej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng w zakresie konsultacji
w sprawach problemowych, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Migdzyrzeczu
i PFRON w zakresie dofinansowania do zakupu samochodu do przewozu o0s6b
niepelnosprawnych, placowkami oswiatowymi i innymi jednostkami §wiadczacymi ustugi dla
0s0b niepetnosprawnych.
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II. DEMOGRAFICZNA CHARAKTERYSTYKA GMINY
1. Tendencje demograficzne

Liczba mieszkancow naszej gminy w 2010 r. wynosita 12.856 oséb. Od grudnia 2004
r. ludno$¢ zmniejszyta si¢ o 200 mieszkancow.

W miescie w 2010 r. zyto 10.125, na wsi 2.743 (w 2002 r. analogicznie 10.303 i
2.778).

2. Demograficzna charakterystyka mieszkancow

W okresie migdzy 2005 a 2030 r. szczegoélnie wyrazny bedzie wzrost liczby
kobiet w wieku starszym — powyzej 60. roku zycia z 92 do 153 tysiecy. Zmaleje réwnoczesnie
liczba 0s6b aktywnych zawodowo: w przekroju wiekowym od 18 do 44 lat na przyktad liczba
kobiet zmniejszy si¢ az o 45 tysiecy.

Liczba gospodarstw domowych w 2030 roku w stosunku db roku 2010 zwigkszy si¢
0 57 733. Przecietna liczba 0sdb w gospodarstwie domowym zmaleje z 2,866 do 2,295.
Przeci¢tna liczba 0s6b dorostych w gospodarstwie domowym wynoszaca w 2004 roku 2,197
zmaleje do 1,953. W 2030 roku dominujaca grupa gospodarstw domowych wg liczby osoéb
w gospodarstwie bedg gospodarstwa jednoosobowe, ich liczba wzro$nie o 56 935.
W omawianym okresie nastgpi spadek liczby gospodarstw wieloosobowych. Najbardziej
widoczny bedzie spadek gospodarstw liczacych 5 i wigcej 0séb — o 25 302.

W 2030 roku dominujaca grupa beda gospodarstwa bez dzieci — 310 026 (w 2002 r.
- 208 445). Stanowi to 77% w stosunku do ogétu gospodarstw (404 312). Gospodarstwa
domowe z 1 dzieckiem stanowi¢ bedg 14%, z 2 dzieci — 7% za$ gospodarstwa z 3 i wigcej
dzieci stanowi¢ beda 2%. Przecietna liczba dzieci w gospodarstwie domowym wynoszaca w
2002 roku 0,670 spadnie do 0,342.

W szczegblowym zestawieniu prognozy demograficznej na lata 2004-2030 wida¢, ze
powoli, lecz systematycznie bedzie spada¢ liczba mieszkancow wojewddztwa. Populacja
wojewddztwa lubuskiego zmniejszy si¢ w stosunku, do 2004 r. o 58 121 1 wyniesie 950 313.
Liczba ludnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych od 0 — 49 lat czyli praktycznie
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (okres duzej aktywnosci zawodowej) bedzie
male¢. Szczegolnie duzy spadek nastapi w przedziale wiekowym od 0 do 30 roku zycia.
Znacznie bedzie wzrasta¢ liczba ludno$ci w grupach wiekowych powyzej 50 roku zycia.
W 2030 roku w wieku powyzej 65 lat bedzie 24% ludnosci wojewodztwa lubuskiego (w 2002
roku — 11%).
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II1.

RYNEK PRACY

Waznym elementem analizy sytuacji dochodowe]j gospodarstw domowych jest dostep

do pracy jako podstawowego zrédta utrzymania.

Podstawowym czynnikiem generujagcym ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne jest

bezrobocie, szczegdlnie bezrobocie diugookresowe. Grupy narazone na bezrobocie w

wigkszej skali niz przecigtne, czyli tzw. grupy wrazliwe to: mtodziez, osoby niepetnosprawne,

osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety oraz osoby w wieku niemobilnym czyli powyzej 45

roku zycia.

Problem wykluczenia spotecznego w wyniku dtugiego okresu pozostawania bez pracy

jest obecnie w Polsce jedna z podstawowych kwestii socjalnych. Skuteczne interwencje

panstwa na rzecz zwalczania tego rodzaju wykluczenia spotecznego sa ograniczone, poniewaz

ogdlna sytuacja na rynku pracy jest bardzo trudna. Stopa pracujacych jest bardzo niska:

wynosi okoto 50 % (wg BAEL ponizej 50 %).

Rejon Liczba bezrobotnych
zamieszkania zprawem do | do 25 roku powyzej 50 | dhugotrwale Bez
zasitku zycia roku zycia bezrobotni kwalifikacji
zawodowych
2 ls |2 |z |2 |z |2 |5 |2 |2 |B |&
Miasto i 943 | 494 | 225 | 129 | 197 | 114 {244 |95 [ 496 |252 |243 | 140
Gmina
Skwierzyna
Miasto 683 366 | 165 | 101 | 144 |88 | 180 |72 |343 |175 | 164 |96
Skwierzyna
Gmina 260 | 128 {60 |28 |53 (26 (64 |23 [153 |77 |79 |44
Skwierzyna
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IV. NIEPEENOSPRAWNOSC

W odpowiedzi na pismo z dnia 15.02.2011 roku syg. OPS.8110.01.2011 dot. aktualizacji

Gminnej Strategii Polityki Spotecznej informujg, ze liczba 0s6b niepelnosprawnych na terenie

Powiatu Miedzyrzeckiego, ktore ubiegaty si¢ o dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w latach 2009-2011 (do 18.02.2011)

wyniosta 1035 z czego z Gminy Skwierzyna 241 w tym 23 dzieci. Ponizsze zestawienie

przedstawia podzial na poszczegdlne zadania:

Nazwa zadania

Liczba ztozonych wnioskéw

w skali powiatow

Liczba ztozonych wnioskow

przez mieszkancow Gminy

Skwierzyna
Dofinansowanie do 115 40
likwidacji barier
architektonicznych
Dofinansowanie likwidacji 7 1
barier w komunikowaniu si¢
Dofinansowanie likwidacji 21 9
barier technicznych
Dofinansowanie kosztow 696 93
zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne 1 Srodki
pomocnicze
Dofinansowanie kosztow 17 4
zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny
Dofinansowanie do 861 188

uczestnictwa w turnusie

rehabilitacyjnym

Powyzsze dane nalezy uzupetni¢ o liczb¢ mieszkancow korzystajacych z Powiatowej

Wypozyczalni Sprzetu Rehabilitacyjnego i Urzadzen Pomocniczych dziatajacej przy DPS w
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Miedzyrzeczu. Z terenu Gminy Skwierzyna liczba 0sob korzystajacych z wypozyczalni
przedstawia si¢ nastepujaco:

rok 2009 — 10 oséb

rok 2010 — 21 os6b

rok 2011 (do 18.02.2011) — 4 osoby

4. Bariery architektoniczne

W roku 2000 i1 2001 w wojewddztwie lubuskim przeprowadzono inwentaryzacj¢
posrednia wykonana na podstawie badan ankietowych w zakresie dostepnosci obiektow
uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnosprawnych na terenie wojewddztwa lubuskiego.
Ogolem zinwentaryzowano 2554 obiekty, w ktorych mieszczg si¢ rozne instytucje
uzytecznosci publicznej. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w marcu 2001 r. przyjat
stanowisko w sprawie zapewnienia dostgpnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla osob
niepelnosprawnych na terenie wojewddztwa lubuskiego.

W przeprowadzonym badaniu uwzgledniono 290 budynkéw ochrony zdrowia i
pomocy spotecznej, w tym szpitale, przychodnie lekarskie, osrodki zdrowia, osrodki
rehabilitacyjne, budynki pogotowia ratunkowego, domy dziecka, domy dziennego pobytu,
domy pomocy spotecznej, osrodki i zespoty pomocy spoteczne;.

W naszym miescie z jednostek budietowych jedynie Osrodek Pomocy Spolecznej i
Zespot Edukacyjny w  Skwierzynie jest przystosowany i dostepny dla o0sob
niepelnosprawnych.

Ponadto wykonano remont i przystosowano do obstugi niepetnosprawnych NZOZ ,,Szpital”
im. Radzimira Smigielskiego.
Inne placowki niestety nie sq dostepne dla osoby niepelnosprawnej i stanowiq przeszkode

czesto nie do pokonania dla osoby na wozku inwalidzkim.
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V. WARUNKI MIESZKANIOWE

Warunki mieszkaniowe ludnosci determinuja w znacznym stopniu jako$¢ jej
bytowania oraz niejednokrotnie zakreslaja granice mozliwosci realizowania wiasnych
aspiracji zyciowych. Istotnymi z tego punktu widzenia wyznacznikami spotecznymi sg:
samodzielno$¢ zamieszkiwania gospodarstw domowych i rodzin oraz standardy jakosci i
wyposazenia zajmowanych lokali w urzadzenia i instalacje. Innym wyznacznikiem jakosci
zycia ludnosci — uzytecznym z punktu widzenia autoréw diagnozy - sa wydatki zwigzane z
utrzymaniem mieszkan, a szczegdlnie rozmiar zadtuzenia z tytulu optat i czynszow oraz
zakres eksmisji.

W Gminie Skwierzyna administrowaniem zasobem komunalnym, lokalami o czynszu
regulowanym i socjalnym zajmuje si¢ Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., dziat
Gospodarki Mieszkaniowej. Spotka sprawowala zarzad i posiadata w administrowaniu lokale

o tacznej powierzchni 34.784,31 m? w tym 21.610,63 m? stanowiace wtasnos$¢ oséb

fizycznych.
1. Lokale mieszkalne komunalne - 294 szt.

o powierzchni - 12.603,48 m?

w tym: lokali socjalnych - 46 szt.

0 powierzchni - 1.238,09 m?
2. Lokale mieszkalne stanowiace wlasno$¢ oséb fizycznych - 400 szt.

0 powierzchni - 20.117,47 m?
3. Lokale uzytkowe wykupione - 33 sz7t.

o powierzchni - 1.493,16 m?
4. Lokale uzytkowe komunalne - 6zt

o powierzchni - 570,20 m?

1. Zadluzenia z tytulu oplat i czynszéw, eksmisje
Na dzien 31.12.2010 roku zadtuzenie lokali o czynszu regulowanym dotyczyto

oplat za czynsz:

- do 3 miesiecy 63 lokale co stanowi 21% najemcow
- powyzej 3 miesigcy 131 lokali co stanowi 45% najemcow

W optatach za media:

- do 3 miesigcy 56 lokali co stanowi 19% najemcow,
- powyzej 3 miesigcy 123 lokale co stanowi 42 % najemcow.
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Zadtuzenie lokali o czynszu socjalnym w optatach za czynsz:

- do 3 miesigcy 6 lokali co stanowi 13% najemcow o czynszu socjalnym,
- powyzej 3 miesigcy 28 lokali co stanowi 60% najemcow.

W oplatach za media:
- do 3 miesigcy 6 lokali co stanowi 13% najemcow
- powyzej 3 miesi¢cy 32 lokale co stanowi 70% najemcow.

Najemcy posiadajacy zadluzenia powyzej 3 miesigcy otrzymuja wezwania do zaplaty. Po
otrzymaniu wezwania cze¢$¢ najemcoé'w dobrowolnie zaczela regulowaé zalegle i biezace
oplaty, cze$¢é najemcédw uzyskato zgode na ratalng sptate zadtuzenia. W stosunku do
najemcow notorycznie zalegajacych w oplatach skierowane zostaty sprawy na droge sadowa
o zaplate.

Najemcy posiadajacy nakaz zaptaty w pierwszej kolejnosci otrzymujq zgode na ratalng splate
kwoty z nakazu jezeli nie wywigzuja si¢ z platnosci sprawy sg kierowane na droge
postgpowania egzekucyjnego.

Dalszg konsekwencjq nie ptacenia optat za lokal jest wypowiedzenie umowy najmu.

W roku 2010 na liscie oczekujacych na przydzial lokalu socjalnego bylo 64 osoby, w tej
grupie jest 12 0séb z orzeczenia sadowego o eksmisji i nakazem zabezpieczenia lokalu
socjalnego przez gming. Ponadto 19 0séb czeka na przydziat lokalu o czynszu regulowanym.
Z uwagi na zle warunki mieszkaniowe lub stan zdrowia 20 0s6b oczekuje na zamiane
lokalu komunalnego.
Osoby o dochodach nie przekraczajacych 910,23 zI brutto na osobg i nie zalegajace
z optatami czynszowymi moga stara¢ si¢ o dodatek mieszkaniowy. W Skwierzynie zadanie
to jest realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Jednakze wiele najemcow lokali
komunalnych ze wzgledu na zadtuzenia nie korzysta z tej formy pomocy, co powoduje

narastajace zadhuzenia.
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VI. ORGANIZACJE POZARZADOWE
Niestety istniejg sfery zycia spotecznego w ktorych aktywno$é sektora pozarzadowego
jest niska. Grupy spoleczne zmarginalizowane i zagrozone wykluczeniem spolecznym
wymagaja obok wsparcia w wymiarze materialnym i biezacym rowniez wsparcia w zakresie
przestrzegania praw obywatelskich, udzielania poradnictwa prawnego, przetamywania
stereotypow i uprzedzen. Widoczna jest tendencja do rezygnacji ze sformalizowanych form
aktywnos$ci majaca zapewne powody w malejacym do nich zaufaniu. Przestrzen spoteczna
wypelniana jest przez rozwijajaca si¢ tkanke zycia spotecznego nieformalnego, opartego na
kontaktach migdzyludzkich. Stwarza to przestank¢ do stwierdzenia rozdzwieku miedzy
sformalizowanymi dziataniami w zakresie aktywnosci spotecznej (udzial w organizacjach,
samorzadach, komitetach itp.) a jej formami zywiotowymi.
Obecnie na terenie gminy dziata 24 klubéow sportowych i organizacji pozarzadowych,
ktore realizujac swoje zadania statutowe wzbogacaja i uzupelniaja zadania gminy. Dzieki

duzemu wsparciu ze strony wtadz samorzadowych mogg si¢ rozwijac i realizowac.

1. Klub Seniora (PKPS)

Towarzystwo Walki z Kalectwem

Stowarzyszenie Uniwersytetu III Wieku

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy Parafii §w. Mikotaja
Koto Zwiazku Sybirakow

Klub Abstynenta "Zdr6j"

Lubuskie Stowarzyszenie Pomocy Szkole ,,Da¢ Szansg¢”
Stowarzyszenie ,,Jedno$¢ Patriotyczna” im. Romana Dmowskiego
Zwiagzek Harcerstwa Polskiego Komenda Hufca ZHP Skwierzyna
10. Stowarzyszenie Przyjaciét Studia Tanca REMIX

11. Stowarzyszenie przyjaciot Zespotu Tanecznego ,, NOWINKA”
12. Klub Orientacji Sportowej Modrzew

13. Nadobrzanski Klub Pletwonurkéw

14. OSP Skwierzyna

15. OSP Swiniary

16. OSP Murzynowo

17. OSP Trzebiszewo

18. Klub Sportowy ,,Sokér” Swiniary

19. Klub Sportowy Budowlani Murzynowo

20. Skwierzynski Klub Sportowy ,,Pogon”

21. Stowarzyszenie Przyjaciot Solectwa Murzynowa ,,Moja wie$ a w niej”
22. Stowarzyszenie ,,Nasz Dom” dziatajacy przy DPS Skwierzyna
23. Stowarzyszenie Pitkarskie ,,Bielik”

24. Sportowy Klub Tanca Towarzyskiego ,,Fantazja”

25. Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych ,,Obra —Warta”

26. Skwierzynskie Stowarzyszenie ,,Razem dla Gminy Skwierzyna”
27. Stowarzyszenie Kuznia Inicjatyw Spotecznych ,,Awangarda”

VP NA U AW
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GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE
Na podstawie przedstawionych materiatdéw diagnostycznych zostaty okreslone gtowne
problemy polityki spolecznej. Odnosza si¢ do wskazania podstawowych adresatow grup

spotecznych, ktére maja by¢ podmiotem polityki.

I. Starzenie si¢ populacji

1. Systematyczny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym (zmniejszenie dzietnosei,
odplyw ludzi mlodych, nadumieralno$é w wieku najwigkszej aktywnosci
zawodowej),

2.  Wzrost zapotrzebowania na ustugi opickuncze dla 0séb starszych i samotnych,

3. Niewielka aktywno$¢ spoteczna i sSrodowiskowa ludzi starszych.

Glownym problemem spolecznym staje si¢ systematyczny wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (zmniejszenie dzietnosci, odptyw ludzi mtodych, nadumieralnos¢ w wieku
najwigkszej aktywno$ci zawodowej). Sytuacja ta oznacza wzrost zapotrzebowania na ushugi
opiekuricze dla oséb starszych i samotnych. Srodowisko podlega¢é powinno dziataniom
aktywizujacym spotecznie i srodowiskowo. System wsparcia spotecznego i aktywizacji 0s6b
starszych nie jest dostatecznie wykorzystany w chwili obecnej i przygotowany do

zapewnienia opieki tym osobom w przysziosci.

I1. Zmiana modelu rodziny

Odktadanie decyzji o zawarciu zwigzku matzenskiego,
Wazrost ilosci zwigzkoéw nieformalnych,

Zmniejszenie dzietnoscei,

Wzrost ilosci samotnych matek wychowujacych dziec,

Systematyczny spadek ilosci rodzin wielopokoleniowych,

AN A S

Ograniczanie funkcji wychowawczych i opiekuniczych wypetnianych przez rodzine

wobec dzieci i rodzicow.
Analiza demograficzna wskazuje na odkladanie decyzji o zawarciu zwiazku

matzenskiego i wazrost iloSci zwigzkéw nieformalnych. Niepokojacym sygnatem jest

zmniejszenie dzietnosci, a w kontekscie trudnej sytuacji gospodarczej wzrost ilosci
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samotnych matek wychowujacych dzieci. Zauwazalny jest systematyczny spadek ilosci
rodzin wielopokoleniowych i ograniczanie funkcji wychowawczych 1 opiekunczych
wypetnianych przez rodzing wobec dzieci i rodzicow. Powyzsze zmiany demograficzne
implikowa¢ moga nastgpujace problemy: dysfunkcj¢ rodzin, udzielanie pomocy rodzinom z
grup szczegélnego ryzyka zagrozonych wykluczeniem spotecznym i1 wykluczonych
spotecznie. Istniejacy system wsparcia spolecznego osob starszych, niepetnosprawnych,
przewlekle chorych i z zaburzeniami psychicznymi moze okaza¢ si¢ niewydolny w

przysztosci.

II1. Bezrobocie

1. Utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego,

Dlugotrwale bezrobocie 0s6b z niskim poziomem wyksztatcenia o niskiej mobilnosci
zyciowej 1 zawodowe;j,

Bezrobocie mlodziezy ksztalconej niezgodnie z potrzebami rynku pracy,

Bezrobocie kobiet z powodu mniejszych szans na rynku pracy,

Bezrobocie mieszkancow wsi zwlaszcza z rejondow bylych PGR-6w,

A

Adaptacja do dlugotrwatego bezrobocia i przenoszenie modelu Zzycia w bezrobociu na

nastepne pokolenia.

Utrzymuje si¢ wysoki poziom bezrobocia strukturalnego. Niepokojace jest
dhugotrwate bezrobocie 0s6b z niskim poziomem wyksztalcenia o niskiej mobilnosci
zyciowej 1 zawodowej, a takze bezrobocie miodziezy ksztalconej niezgodnie z potrzebami
rynku pracy. Wystepuje wysoki poziom bezrobocia mieszkancéw wsi, zwlaszcza z rejondw
bylego PGR-u. Szczegdlnie niebezpieczng tendencja jest adaptacja do dlugotrwalego
bezrobocia i przenoszenie modelu zycia w bezrobociu na nastepne pokolenia.

Dostgp dzieci 1 mltodziezy w tym niepelnosprawnej do edukacji, szczegoélnie w aspekcie
prozatrudnieniowym jest ograniczony z powoddw socjalnych. Osoby i rodziny z grup
szczegdlnego ryzyka (dlugotrwale bezrobotni) zagrozone sg wykluczeniem spotecznym badz
juz wykluczone. System rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych i reintegracji

zawodowe] 0s6b wykluczonych nie spetnia oczekiwan.
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IV. Ubéstwo
1. Ubobstwo skutkiem wystgpowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego i kulturowego beneficjentow pomocy
spotecznej,
2. Bieda wiekszosci zasitkobiorcéw pomocy spotecznej bezposrednio skorelowana
z bezrobociem,
3. Wielodzietno$¢ rodzin wazna przyczyna biedy (wojewodztwo lubuskie jednym z 6
wojewodztw w kraju zaliczanych do obszar6w skoncentrowanej biedy dzieciecej),
4. Bieda skutkiem wspotwystepowania:
- braku wyksztalcenia i niskich kwalifikacji zawodowych,
- zyciowe] niezaradnosci,
- niecheci do wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie,
- zlego stanu zdrowia i niepelnosprawnosci, wypadkoéw w rodzinie,
- wypadkéw losowych (rozwdd, Smier¢ pracujgcego cztonka rodziny)
5. Negatywne skutki ubostwa rodzin
a)adaptacja do zycia w biedzie (zjawisko biernosci, apatii, fatalizmu zwigzanego z
dhugotrwatg bieda),
b) brak oczekiwan na inne formy pomocy poza materialna,
c)masowy zakres zadtuzen gospodarstw domowych,
d)bezdomnosé,
e) niski poziom wyksztalcenia 0séb ubogich — rezygnacje z ksztalcenia,

f) niska kondycja zdrowotna 0s6b ubogich.

Ubdstwo jest skutkiem wystepowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego 1 kulturowego beneficjentow pomocy
spolecznej. Bieda wigkszosci zasitkobiorcéw pomocy spolecznej jest bezposrednio
skorelowana z bezrobociem. Takze wielodzietno$¢ rodzin przyczynia si¢ do wystepowania
biedy. Badania wskazuja, iz bieda wystepuje na skutek braku wyksztalcenia i niskich
kwalifikacji zawodowych, zyciowej niezaradnosci, niechg¢ci do wykonywania pracy za niskie
wynagrodzenie. Wplyw na nig ma réwniez zly stan zdrowia i niepetnosprawnos¢, wypadki w
rodzinie, wypadki losowe (rozwdd, $mier¢ pracujacego cztonka rodziny). Ubdstwo rodzin
doprowadza do negatywnych konsekwencji spotecznych do ktérych zaliczy¢ mozna adaptacje
do zycia w biedzie (zjawisko bierno$ci, apatii, fatalizmu zwigzanego z dlugotrwaty bieda),

ograniczenie si¢ do oczekiwania tylko na pomoc materialna, cz¢sto w efekcie bezdomnos¢.
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Osoby 1 rodziny ubogie podlegaja procesom wykluczenia spolecznego i
marginalizacji. System reintegracji ze spoleczefistwem oséb wykluczonych z powodow
socjalnych oraz rehabilitacji spolecznej i zawodowej oséb niepelnosprawnych w trudnej
sytuacji finansowej jest niewydolny. Wykluczeniem zagrozone sg osoby starsze,
niepetnosprawne, przewlekle chore i z zaburzeniami psychicznymi, ktore z powodu ubostwa
nie moga uzyska¢ pomocy. Ze wzgledu na dziedziczny charakter ubostwa, rodziny nie
wypelniaja nalezycie funkcji opiekuiczo - wychowawczej i nie sg zdolne zapewnié
odpowiednich warunkéw materialnych dzieciom i mtodziezy. Praca socjalna z rodzinami
zagrozonymi wykluczeniem i1 wykluczonymi, aby zyskaé efektywno$¢ wymaga ciagltego
doskonalenia.

Pojawiaja si¢ ograniczenia w dostepie mlodziezy ubogiej do réznych form edukacji,
kultury, kultury fizycznej i rehabilitacji. W sferze $wiadomosci funkcjonowaé zaczynaja

negatywne stereotypy dotyczace grup socjalnie zagrozonych.

V. Sytuacja psychospoleczna ludnoS$ci, rodzina w sytuacjach kryzysowych,

Zaburzenia funkcjonowania rodziny Zrédiem zaburzen nastrojowych, nerwicowych, rozwoju
psychicznego, zachowan i emocji:

1. Alkoholizm i narkomania szczegélnie dzieci i mtodziezy,
2. Przemoc w rodzinie,

3. Bezdomno$¢ kobiet z dzieémi,

4. Zaburzenia psychiczne i inne zachowania patologiczne,

5. Przestepczos$é nieletnich,

6. Niewypehienie funkcji opiekunczo — wychowawczych wobec dzieci, wzrost

zapotrzebowania na opieke zastepcza.

Istotnym problemem staja si¢ zaburzenia funkcjonowania rodziny. Zaburzenia
nastrojowe, nerwicowe, rozwoju psychicznego, zachowan i emocji prowadza do szeregu
negatywnych konsekwencji spotecznych. Alkoholizm, narkomania, mimo podejmowanych
dzialan leczniczych i profilaktycznych, rozwija si¢ szczegdlnie wsrod dzieci i mlodziezy.
Dzialania podejmowane w zakresie profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia
nie przynosza rezultatow.

W dysfunkcjach rodziny Zrédto maja rowniez zaburzenia psychiczne i inne
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zachowania patologiczne w tym przestgpczo$¢ nieletnich. Innymi problemami wynikajacymi
z kryzysu wielu rodzin jest przemoc oraz bezdomnos$¢ kobiet z dzie¢mi. Niewypelnienie
funkcji opiekunczo - wychowawczych wobec dzieci powoduje wzrost zapotrzebowania na

opicke zastepcza.

VI. Niepelnosprawnos$¢ jako problem w wymiarze indywidualnym i spolecznym

1. Odsetek 0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie jest bardzo wysoki (17,6%),

2. Szczegodlne] pomocy wymagaja osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ze
schorzeniami psychicznymi oraz dzieci do lat 15 z uprawnieniami do zasitku
pielegnacyjnego,

L. Osoby niepelnosprawne charakteryzuje niska aktywno$¢ zawodowa (podstawowym
zrodtem utrzymania 90% niepelnosprawnych sa $wiadczenia spoleczne) oraz

niewystarczajgca adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy,

2. Bariery w edukacji os6b niepelnosprawnych uniemozliwiaja rekompensowanie ich
dysfunkcji,
3. Bariery architektoniczne i urbanistyczne sa podstawowym ograniczeniem Zyciowym

0s6b niepelnosprawnych,
4, Bariery w sferze $wiadomosci spolecznej sg zroédlem dyskryminacji o0sob

niepetnosprawnych.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwie jest bardzo wysoki (17,6%). Osoby
niepelnosprawne charakteryzuje niska aktywno$¢ zawodowa (podstawowym Zrodiem
utrzymania 90% niepetnosprawnych sgq $wiadczenia spoteczne) oraz niewystarczajaca
adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy. Szczegélnej pomocy wymagaja osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ze schorzeniami psychicznymi oraz dzieci do lat 15
z uprawnieniami do zasitku pielggnacyjnego. Jedng z podstawowych przyczyn trudnego
potozenia socjalno-bytowego jest utrudnienie w dostegpie do edukacji 0séb niepetnosprawnych
uniemozliwiajacej rekompensowanie ich dysfunkcji. Inng przestankg powodujaca
ograniczenie zyciowe o0so6b niepetnosprawnych sa bariery architektoniczne i urbanistyczne.
Takze bariery w sferze $wiadomosci spotecznej sa zrodtem dyskryminacji  osob

niepetnosprawnych.
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VIIL Kapital kulturowy mieszkancéw a problemy spoleczne

1. Sytuacja materialna i brak aspiracji zwlaszcza ludzi ubogich w zakresie edukacji jest
podstawowym zroédiem wykluczenia spolecznego,

2. Szkota realizuje funkcje¢ socjalng i wspomagajaca rodzing w wychowywaniu,
przeciwdziala zaburzeniom nastrojowym, nerwicowym, rozwoju psychicznego,
zachowan 1 emocji dzieci i mtodziezy, udziela pomocy dzieciom niepelnosprawnym,

3. Kultura inspiruje rozwdj intelektualny i emocjonalny spotecznosci i jednostek,
umozliwia dostep do kultury popularnej oraz wyzszej a takze do czytelnictwa,

4. Sport masowy realizuje wazne zadania w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz
wychowania dzieci i mlodziezy,

5. System profilaktyki zdrowotnej zwlaszcza nad matka i dzieckiem oraz promocja

zdrowego stylu zycia warunkujg prawidtowy rozwoéj psychofizyczny jednostek.

Na powstanie wielu problemow spotecznych ma wptyw m.in. niski kapital kulturowy
mieszkancow. Na jego gromadzenie przez jednostki wpltywa rodzina, szkola, instytucje
kultury, ochrony zdrowia i sportu a takze najblizsze Srodowisko spoteczne z jego
réznorodnymi formami organizacyjnymi. Sytuacja materialna i brak aspiracji zwlaszcza ludzi
ubogich w zakresie edukacji jest podstawowym zrédlem wykluczenia spotecznego.
Problemem w dzialalno$ci szkoly jest wywigzywanie si¢ z funkcji socjalnych
wspomagajacych rodzing w wychowywaniu, przeciwdziataniu zaburzeniom nastrojowym,
nerwicowym, rozwoju psychicznego, zachowan i emocji dzieci i mlodziezy, udzielaniu
pomocy dzieciom niepetnosprawnym. Niewykorzystana mozliwoscig jest inspiracja do
rozwoju intelektualnego i emocjonalnego spotecznosci i jednostek poprzez uczestnictwo w
kulturze. Stan zdrowia milodego pokolenia wskazuje, ze sport masowy niedostatecznie

wykorzystany jest w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz wychowania dzieci 1 mtodziezy.

VIII. Aktywnos$é obywatelska

Istniejacy w gminie sektor pozarzadowy wymaga wsparcia finansowego i
organizacyjnego. Sytuacja gospodarcza i stan prawny ogranicza dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych. W niektdrych sferach zycia spotecznego aktywnosé tego sektora jest niska.

W $wiadomosci spotecznej, opierajacej si¢ niestety na wzorcu rywalizacji i konsumpcji, nie
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sa dostatecznie doceniane postawy spotecznikostwa. Idea aktywnosci obywatelskiej,
wolontariatu wcigz wymaga popularyzacji.

Zta sytuacja socjalno-bytowa ludnosci sprzyja dezintegracji spotecznej. Mimo
istnienia systemu prawnego, chronigcego prawa 1 wolnosci czlowieka oraz silnego
akcentowania tej tematyki w polityce spolecznej, wciaz istnieja przejawy dyskryminacji,
ksenofobii, rasizmu i nietolerancji. Zjawiska te utrudniajgq prowadzenie polityki integrujace;j

rdzne grupy spoteczne.

IX. Grupy spoleczne zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spolecznym

Analiza przeprowadzona w diagnozie w kategoriach problemowym i podmiotowym
zwraca uwage na potrzebe klasyfikacji grup w dwoch wymiarach:

1) grup wrazliwych na wykluczenie spoteczne i marginalizacjg,

2) grup realnie zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
Ponizej przedstawiono klasyfikacj¢ ze wzgledu na jedno dominujace kryterium, choé w

rzeczywistosci niejednokrotnie mamy do czynienia ze wspdtwystepowaniem kilku cech.

Grupy wrazliwe na wykluczenie i marginalizacje:
1) osoby starsze, samotne,
2) rodziny niepeine,
3) rodziny wielodzietne,
4) rodziny zyjace w chronicznym ubostwie,
5) dlugotrwale bezrobotni,
6) osoby niepelnosprawne,
7) osoby przewlekle chore,
8) osoby stabo wyksztatcone i o niskich kwalifikacjach zawodowych,
9) osoby nadmiernie spozywajace alkohol,
10) konsumenci srodkéw psychoaktywnych,

11) dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych.

Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem i marginalizacjq:
1) samotne matki z dzie¢mi,
2) mitodziez dtugotrwale bezrobotna,

3) dhugotrwale bezrobotne kobiety powyzej 40. roku zycia,
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4) dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,

5) rodziny dtugotrwale Zzyjace ponizej minimum egzystencji,
6) osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

7) chorzy psychicznie,

8) dzieci i mlodziez wypadajaca z systemu szkolnego,

9) osoby zagrozone eksmisjg z zamieszkiwanych lokali,

10) alkoholicy,

11) narkomani,

12) byli wiezniowie dtugowyrokowi.

X. Priorytety polityki spolecznej gminy.

Priorytety polityki spotecznej Wypracowane problemy spoleczne

- Dysfunkcja rodziny.

- Nieré6wnos¢ dostgpu do roznych form
edukacji, dobr kultury, kultury fizyczne;j.

- Ograniczenia w doste¢pie do edukacji i

Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i rehabilitacji dzieci i mtodziezy

mtodziezy niepelnosprawne;j.

- Maila efektywno$é systemu profilaktyki
zdrowotnej i promocji zdrowego stylu
zycia.

- Wykluczenie spoleczne oséb
niepemosprawnych ( bariery

Zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu os6b i architektoniczne i urbanistyczne, niska

rodzin oraz ich integracja ze spoleczenstwem aktywno$¢é zawodowa osob
niepelnosprawnych).

- Uzaleznienia.

- Wykluczenie spoleczne 0s6b i rodzin z
grup szczegodlnego ryzyka.

- System wsparcia 0sob starszych,
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i
z zaburzeniami psychicznymi.

- Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych.

Doskonalenie systemu wsparcia spofecznego - Powrét do spoteczenstwa osdb
wykluczonych spotecznie.

- Shuzby spoteczne wobec nowych wyzwan
polityki spoleczne;j.

- Wspotudziat sektora pozarzadowego w
kreowaniu i realizacji polityki spolecznej

samorzadu.
Wspieranie rozwoju spoteczenstwa - Biernos¢ spoteczna przestanka
obywatelskiego. dezintegracji spoteczne;.

- Regionalna polityka spoteczna wobec
dyskryminacji, ksenofobii, rasizmowi i
nietolerancji.

43




ANALIZY SWOT I KARTY STRATEGICZNE

Analiza SWOT - Dysfunkcja rodziny.

Mocne strony

Stabe strony

Dobrze funkcjonujacy OPS.

Prawne mozliwosci tworzenia programéw
opieki nad dzieckiem i rodzing (dozywianie
dzieci, wyprawka szkolna, stypendia).
Akceptacja spoteczna dla priorytetowego
traktowania dziatan na rzecz dzieci i rodzin.
Organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze
opieki nad dzieckiem ( zespoty taneczne,
kluby sportowe i inne).

Dobrze funkcjonujaca placéwka opiekunczo-
wychowawcza wsparcia dziennego Swietlica
Srodowiskowa przy OPS.

Funkcjonowanie $wietlic szkolnych.

Praca koalicji na rzecz pomocy rodzinie i
przeciwdziataniu przemocy przy UMiG
(pedagodzy szkolni, kuratorzy, dzielnicowi,
pracownicy socjalni).

Finansowanie pobytu dzieci w osrodkach
szkolno- wychowawczych.

1. Mata ilos¢ etatow psychologiczno-

pedagogicznych w szkotach.

2. Rozproszenie kompetencji i srodkéw na

realizacj¢ zadan w zakresie opieki nad
dzieckiem i rodzina.

3. Zbyt mata liczba osrodk6w wsparcia i placowek

wspierajacych rodzing.

4. Niewykorzystywanie metod pracy socjalnej w

dziataniach prorodzinnych.

5. Z1a sytuacja ekonomiczna rodzin.
6. Ograniczenia finansowe uniemozliwiajace

dzialania i rozwdj nowych form
wspierajacych rodziny w odzyskiwaniu
samodzielnosci zyciowej.

Szanse

Zagrozenia

Czionkostwo w Unii Europejskie;j.

Stworzenie krajowego, dtugofalowego

programu wspierania rodzin.

3. Nowe ustawodawstwo chronigce ofiary
przemocy domowej.

4, Rozwdj rodzinnych form opieki nad

dzieckiem.

N —

1. Utrzymujaca si¢ stagnacja gospodarcza-
uzaleznienie rodzin od instytucji pomocy
spotecznej.

2. Niewydolnos$¢ systemu kompleksowej
opieki nad dzieckiem i rodzina.

3. Ograniczenia srodkéw publicznych
przeznaczonych na wsparcie rodzin.
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Analiza SWOT - Nier6wno$é dostgpu do réznych form edukacji, déobr kultury, kultury

Mocne strony Slabe strony
1. Obowiazek szkolny i obowiazek nauki oraz 1. Niski poziom dochodow gospodarstw
obowiazek przygotowania przedszkolnego domowych — niemoznos¢ korzystania z
6-latkow. edukacji, dobr kultury i kultury fizycznej,
2. Dobrze zorganizowana sie¢ placéwek szczegdlnie na obszarach wiejskich.
szkolnych. 2. Zrdéznicowana jakos¢ edukacji.
3. Tworzenie si¢ niepublicznych placéwek 3. Niewystarczajaca sie¢ osrodkow dla
oswiatowych. mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.
4. Systematyczny wzrost godzin wychowania 4. Niedostateczna oferta zaje¢ pozalekcyjnych
fizycznego. oraz bezptatnych form spedzania wolnego
5. Upowszechnianie tworzenia czasu.
wewnatrzszkolnych systeméw doradztwa 5. Niewystarczajaca sie¢ placowek kulturalnych,
zawodowego. w tym bibliotek oraz placéwek ksztatcenia
6. Istniejaca baza sportowa i placowki ustawicznego.
kulturalne. 6. Brak dostatecznego wsparcia mtodziezy
7. Wysoko wykwalifikowana kadra poprzez system stypendialny.
pedagogiczna. 7. Malo efektywny system poradnictwa
8. Programy stypendialne (rzadowe, unijne). psychologiczno-pedagogicznego i rodzinnego.
8. Niewystarczajace srodki w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego na
wspieranie dziatalnosci oswiatowe;j,
kulturalnej i sportowej
9. Zmniejszenie aktywnosci fizycznej dzieci i
mtodziezy.
Szanse Zagrozenia
1. Mozliwos¢ korzystania z funduszy 1. Brak $rodkéw publicznych na rozwdj roznych
strukturalnych UE. form edukacji, kultury i kultury fizycznej oraz
2. Mozliwos¢ szkolen nauczycieli pod katem utrzymanie i niezbgdne uzupehienie bazy.
doskonalenia zawodowego. 2. Brak dostatecznych $rodkéw na pomoc
3. Duziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w stypendialna.
sferze edukacji, kultu i kultury fizyczne;. 3. Dekapitalizacja bazy oswiatowej, kulturalne;j i
4. Rozwoj doradztwa zawodowego w szkotach SpOrtowe;j.
oraz r6znych form ksztalcenia ustawicznego. |4. Dyskryminacja rodzin ubogich poprzez
nier6wno$¢ dostepu do edukacji.
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Analiza SWOT - Ograniczenia w dostepie do edukacji i rehabilitacji dzieci i mlodziez

niepelnosprawnej.
Mocne strony Stabe strony
1. Istnienie systemu edukacji i rehabilitacji 1. Brak integracji poszczegdlnych elementow
obejmujacego dzieci i mlodziez systemu (edukacja, orzecznictwo, rehabilitacja
niepelnosprawna. medyczna, pomoc spoteczna).
2. Dobrze przygotowana kadra pedagogicznaw |2. Utrudniony dostep do systemu oswiaty,
szkotach i klasach integracyjnych. rehabilitacji medycznej dzieci i mlodziezy
3. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w niepelnosprawnej z terenéw wiejskich.
Skwierzynie. 3. Niewystarczajace funkcjonowanie systemu
4. Funkcjonowanie Przedszkola Integracyjnego, wczesnej interwencji oraz grup wsparcia i
klas integracyjnych w szkotach. poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego.
5. [Istnienie systemu prawnego w zakresie 4. Brak systemu badania przydatnosci
edukacji, rehabilitacji oraz likwidacji barier zawodowej niepetnosprawnej mlodziezy i
architektonicznych. zbyt waska oferta ksztalcenia zawodowego.
6. Dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych. 5. Stabo przygotowana kadra do rozwigzywania
7. Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu probleméw niepelnosprawnych dzieci w
Samopomocy. systemie szkolnictwa ogdlnodostepnego.
8. Powszechno$¢ wystepowania barier
architektonicznych w placéwkach
o$wiatowych.
Szanse Zagrozenia
1. Pozyskiwanie $srodkéw finansowych z 1. Czeste zmiany legislacyjne ograniczajace
funduszy strukturalnych UE. mozliwosci wsparcia 0s6b
2. Zwiekszenie subwencji oswiatowych na niepetnosprawnych.
edukacje dzieci i modziezy niepetnosprawnej. | 2. Zalamanie si¢ systemu finansujacego
3. Zwiekszenie srodkow na likwidacje barier edukacje i rehabilitacje dzieci i mlodziezy
architektonicznych w placowkach niepelnosprawne;j.
o$wiatowych.

46




Analiza SWOT - Efektywnos$¢ systemu profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego
stylu zycia.

Mocne strony

Stabe strony

1. Powszechna $wiadomos¢ spoteczna zagrozen
ze szczegdlnym uwzglednieniem wsréd dzieci
i mlodziezy.

2. Istnienie podstawowej infrastruktury
umozliwiajacej prowadzenie profilaktyki i
promocji zdrowia w systemie szkolnym i w
srodowisku rodzinnym (pielggniarki szkolne,
gabinety lekarza rodzinnego)

3. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
upowszechniajacych zdrowy styl zycia.

1. Brak systemu monitorowania zagrozen wérod

dzieci i mlodziezy.

2.Brak efektywnych i masowych programow

prozdrowotnych finansowanych przez NFZ.

3. Niedostateczna alternatywa dla zachowan
destrukcyjnych dzieci i mlodziezy.

4. Niewystarczajaca infrastruktura wspierajaca
dzieci, mtodziez i rodzing w sytuacjach
kryzysowych.

5. Niedostateczna wspotpraca miedzy szkola a
rodzina w rozwiazywaniu problemow
wychowawczych dzieci i mtodziezy.

6. matla ilos¢ osrodkow leczenia uzaleznien.

Szanse Zagrozenia
1.Zmiany w swiadomosci spolecznej dotyczace 1. Ograniczenie nakladoéw na dziatania
identyfikacji przyczyn wystgpowania masowych zapobiegawcze.

zagrozen psychozdrowotnych wsrdd dzieci i
miodziezy.

2.Wzrost znaczenia dziatan profilaktycznych i
prozdrowotnych w polityce spolecznej na rzecz
dzieci i mtodziezy.

3.Dostosowanie systemu prawnego do
prowadzenia dziatan profilaktycznych i
prozdrowotnych wsrdd dzieci i mlodziezy.
4.Zwiekszenie naktaddw finansowych na
profilaktyke i prozdrowotnos¢.

2. Zmiany w kierunkach polityki spotecznej
panstwa uniemozliwiajace prowadzenie
efektywnej profilaktyki i dzialalnosci
prozdrowotne;.

3. Pogorszenie sie warunkdéw zycia ludnoscei -
wzrost stresogennych czynnikow zycia
spotecznego.

4. likwidacja oddziatdw leczenia uzaleznien
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Analiza SWOT — Wykluczenie spoleczne oséb niepelnosprawnych (bariery
architektoniczne, niska aktywno$¢ zawodowa os6b niepelnosprawnych).

Mocne strony Slabe strony
1. Uregulowania prawne dotyczace 1. Niska aktywnos$¢ spoleczna osob
rehabilitacji spotecznej i prawnej. niepetnosprawnych.

2. Podstawowa infrastruktura rehabilitacyjna | 2. Niski stopieni wyksztatcenia osob
(oddz. rehabilitacyjny przy NZOZ). niepetnosprawnych i ich nikta aktywnos¢
3. Mozliwos¢ modelowania rynku pracy zawodowa.
poprzez oddzialywanie na pracodawcéw. |3. Niedostateczna wspdtpraca miedzy
4. Uregulowania prawne i standardy podmiotami realizujacymi rézne formy
budowlane stwarzajace mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.
likwidacji barier. 4. Zte proporcje w finansowaniu systemu
5. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w rehabilitacji spolecznej i zawodowe;j.
zakresie integracji i przetamywania barier. | 5. Trudna sytuacja finansowa chronionego rynku
6. Funkcjonowanie wypozyczalni sprzetu pracy.
rehabilitacyjnego na terenie powiatu 6. Powszechnos$¢ wystgpowania barier
7. Dostepnosé¢ do srodkdéw finansowych architektonicznych, brak egzekucji prawa
PFRON i $rodkéw unijnych. budowlanego.
8. Czgsciowe zlikwidowanie barier 7. Brak alternatywnych form zatrudnienia wobec
architektonicznych (chodniki, podjazdy, wolnego rynku pracy.
OPS, NZOZ, szkoly). 8. Brak instytucji koordynujacych dziatania w
9. Zaklady pracy chronionej na terenie kierunku wyszukiwania miejsc pracy dla ON.
gminy.
Szanse Zagrozenia
Mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych | 1. Zalamanie si¢ koniunktury gospodarczej.
z UE. 2. Brak stabilnosci systemu prawnego.
Adaptacja rozwigzan prozatrudnieniowych z |3. Ograniczenia $rodk6éw finansowych na

krajow Unii (dobre praktyki).

Poprawa koniunktury gospodarcze;j.
Zwigkszenie srodkdéw budzetowych na
likwidacje barier w istniejacej infrastrukturze
— prowadzenie programow rewitalizacji
glebokie;j.

Rosnaca swiadomos$é spoteczna potrzeby
integracji osob niepelnosprawnych.

poziomie panstwa i samorzadu.
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Analiza SWOT - Uzaleznienia.

Mocne strony

Slabe strony

1. Istnienie Zrédet finansowania na mocy 1. Stresogenne warunki zycia codziennego.
uregulowan prawnych. 2. Brak rozpoznania skali uzaleznien oraz

2. Coroczny program rozwigzywania problemow okreélenia grup szczegdlnego ryzyka.
uzaleznien. 3. Brak skutecznych programéw

3. Istnienie podstawowej sieci placowek i profilaktycznych skierowanych do grup
instytucji pomocy i leczenia. zagrozonych.

4.  Aktywnos¢ trzeciego sektora w obszarze 4. Tolerancja spoteczna wobec ryzykownych
przeciwdzialania uzaleznieniom- Klub zachowan.

Abstynenta 5. Utrudniony dostgp do placéwek terapii i

5. Programy profilaktyczne realizowane od leczenia dla uzaleznionych i ich rodzin.
najmiodszych lat w szkotach. 6. Niewystarczajaca sie¢ instytucji rehabilitacji i

6. Szkolenia grup zawodowych. readaptacji osob uzaleznionych.

7. Gminna Komisja ds. RPA 7. Ograniczenia w refundacji placowek

odwykowych przez NFZ.
Szanse Zagrozenia

1. Rosngca $wiadomos¢ zagrozen zwigzanych z | 1. Ograniczenia naktadow finansowych na
uzaleznieniami. dzialania zapobiegawcze.

2. Korzystanie z rozwigzan prowadzenia 2. Zmiany w kierunkach polityki spoteczne;j
profilaktyki i leczenia os6b uzaleznionych z panstwa uniemozliwiajace prowadzenie
obszaru UE. monitoringu i efektywnej profilaktyki.

3. Zmiany uregulowan prawnych pozwalajace na|3. Pogorszenie si¢ warunkow egzystencji, wzrost

zmniejszanie popytu na $rodki psychoaktywne
poprzez dziatania profilaktyczne.

czynnikow stresogennych.
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Analiza SWOT- Wykluczenie spoleczne 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Mocne strony

Slabe strony

Uregulowania i programy unijne.
Podstawy instytucjonalne sprzyjajace
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
(PUP, CKP, OPS, Punkt Konsultacyjny
przy UMIG).

3. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
skierowana do 0s6b i grup zagrozonych
wykluczeniem i wykluczonych.

4. Program aktywizacji bezrobotnych
realizowany przy wspotpracy z PUP.

5. Polityka mieszkaniowa Gminy (ulgi,
umorzenia zadtuzenia, zamiany lokali)

6. Projekt systemowy realizowany przez

OPS.

DN —

Z1a sytuacja socjalno- bytowa
gospodarstw domowych na skutek
bezrobocia i zagrozen cywilizacyjnych.
Zagrozenie ,,dziedziczeniem biedy”.
Brak systemowych rozwiazan w sferze
polityki spotecznej.

zbyt male uprawnienia pracownikoéw
socjalnych dotyczace mozliwosci
odmowy Pomocy z uwagi na
marnotrawienie §rodkow.

Szanse

Zagrozenia

1. Poprawa koniunktury gospodarczej w
kraju i warunkéw zycia ludnosci.

2. Mozliwosci pozyskania srodkéw
finansowych z UE oraz mozliwos¢
wykorzystania doswiadczen.

3. Wdrozenie do systemu prawnego
modelowych rozwigzan
przeciwdziatajacych wykluczeniu.

4. Popularyzacja nowatorskich i
efektywnych metod przeciwdziatania
wykluczeniu.

Pogorszenie sytuacji gospodarczej w
kraju, wzrost bezrobocia, rozpad wiezi
spotecznych.

Brak stabilno$ci systemu prawa.
Ograniczenia naktadow finansowych na
prowadzenie programéw.
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Analiza SWOT- System wsparcia osob starszych, niepelnosprawnych, przewlekle chorych iz
zaburzeniami psychicznymi.

Mocne strony

Stabe strony

1. Rodzina podstawowym zrédtem wsparcia. Wzrost udziatu w populacji odsetka osob
2. Uregulowania prawne zabezpieczajace starszych.
kompleksowe wsparcie osobom starszym, Niska dochodowo$¢ os6b wymagajacych
niepetnosprawnym, przewlekle chorym i z wsparcia nie pozwalajaca na korzystanie z
zaburzeniami psychicznymi. réznorodnych form pomocy.
3. OPS i Srodowiskowy Dom Samopomocy Niedostatecznie rozwinigte ustugi
z wykwalifikowana kadra. opiekuncze w srodowisku wiejskim.
4. DPS na terenie Skwierzyny. Brak kompleksowych programéw
5. Organizacje pozarzadowe: Uniwersytet II1 pomocy adresowanych do oséb
Wieku, Klub Seniora. wymagajacych wsparcia i aktywizacji.
6. NZOZ ,Szpital”- funkcjonowanie Brak ustug opiekunczych w dni wolne i
oddziatu paliatywnego. Swiateczne.
7. Uslugi opiekuncze prowadzone przez Brak wolontariuszy do ustug
OPS. opiekunczych.
Szanse Zagrozenia
1. Wazrost zabezpieczenia socjalnego osob Trudna sytuacja budzetowa panstwa i
starszych, niepelnosprawnych, przewlekle samorzadow.
chorych i z zaburzeniami psychicznymi. Pogorszenie si¢ sytuacji socjalno- bytowe;
2. Zwigkszenie dostgpnosci do swiadczen i 0sob starszych, niepetnosprawnych,
ustug ochrony zdrowia w tym przewlekle chorych i z zaburzeniami
rehabilitacji, sanatoriow i zaopatrzenia psychicznymi.
ortopedycznego. Przemiany spoleczno- kulturowe
3. Pozyskanie srodkoéw z UE. prowadzace do ograniczenia miejsca 0sob
4. Zwigkszenie partycypacji panstwa w starszych i chorych w rodzinie.
kosztach funkcjonowania systemu Niska aktywnos¢ spoteczna i
wsparcia 0s6b wymagajacych pomocy. srodowiskowa 0sob starszych.
5. Wykorzystanie potencjatu kadry i
wolontariatu.
6. Wdrazanie w zycie rozwigzan

europejskich w opiece nad starszymi,
chorymi, niepelnosprawnymi (osiedla
jesieni zycia)
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Analiza SWOT- Aktywizacja spoleczna i zawodowa oséb niepelnosprawnych.

Mocne strony

Slabe strony

1. Uregulowania prawne kompleksowo 1. Niska efektywno$¢ instytucji rehabilitacji
ujmujace problematyke rehabilitacji zawodowej.
spotecznej i zawodowej 0sob 2. Niepelna dostepnos$é w aspekcie
niepelnosprawnych. terytorialnym do placéwek rehabilitacji

2. Istnienie PFRON jako gldwnego zrodta spolecznej szczegodlnie w odniesieniu do

finansowania zadan. mieszkancow wsi.

3. Zaklad Pracy Chronione;j. 3. Brak zakladu aktywizacji zawodowej,

4. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych specjalistycznego osrodka szkolno-

dziatajacych na rzecz os6b rehabilitacyjnego i poradnictwa
niepetnosprawnych. zawodowego.

5. Filia PUP w Skwierzynie. 4. Male zainteresowanie pracodawcow
zatrudnianiem niepelnosprawnych i
podnoszeniem ich kwalifikacji.

5. Niedostosowane stanowiska pracy do
potrzeb i mozliwosci pracownikéw
niepelnosprawnych.

Szanse Zagrozenia

1. Pozyskiwanie srodkéw z UE. 1. Niestabilnos¢ systemu prawnego.

2. Poprawa koniunktury gospodarczej kraju 2. Ograniczenie finansowania dziatan

zmniejszajaca bezrobocie. rehabilitacyjnych.

3. Nowelizacje prawne pozwalajace

prowadzi¢ efektywna rehabilitacje.
4. Wzrost $wiadomosci spotecznej w

aspekcie zrozumienia potrzeb osob
niepelnosprawnych.
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Analiza SWOT- Powrot do spoleczenstwa os6b wykluczonych spolecznie.

Mocne strony

Slabe strony

1. Ustawodawstwo regulujace problematyke Trudna sytuacja gospodarcza w kraju
reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb powodujaca wysoka stope bezrobocia.
wykluczonych spotecznie. Brak doswiadczenia w zakresie

2. Praca koalicji ztozonej z przedstawicieli prowadzenia zatrudnienia socjalnego.
réznych grup zawodowych przy UMIG. Brak zaplecza instytucjonalno-

3. Rozeznane potrzeby w zakresie kadrowego pozwalajacego na
reintegracji zawodowej i spolecznej osob prowadzenie reintegracji spotecznej i
wykluczonych. zawodowej 0s6b wykluczonych

4. Powotanie zespohu interdyscyplinarnego spotecznie.

w Gminie. Ograniczone $rodki finansowe na
funkcjonowanie centrow i kluboéw
integracji spolecznej
Koniecznos¢ koordynacji dziatalnosci
wielu podmiotéw wokét projektow
reintegracji zawodowej i spoleczne;.
Brak zaplecza, infrastruktury
wspomagajacej (noclegowni, jadtodajni,
lokali socjalnych i chronionych).
Scedowanie ustawowe coraz liczniejszych
zadan na gming bez zabezpieczenia
srodkéw finansowych.

Szanse ZagroZenia

1. Mozliwos¢ pozyskania srodkéw UE na Pogorszenie koniunktury gospodarczej —
reintegracj¢ zawodowa i spoteczna. wzrost bezrobocia.

2. Mozliwo$¢ skorzystania z dobrych Zmniejszenie srodkdéw budzetowych
wzorcdw prowadzenia reintegracji w przeznaczonych na tworzenie i
krajach UE. dofinansowanie centréw i klubow

3. Poprawa sytuacji gospodarczej w kraju. integracji spoleczne;j.

4. Opinia publiczna popierajaca Zmiany systemu prawnego.
usamodzielnienie socjalno- finansowe
0s6b wykluczonych spolecznie.

5. Powstanie podmiotéw Ekonomii

Spotecznej- Spotdzielni Socjalne;.
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Analiza SWOT- Wspoludzial sektora pozarzadowego w kreowaniu i realizacji zadan gminy.

Mocne strony Slabe strony

1. Ustawodawstwo regulujace zasady 1. Sytuacja gospodarcza ograniczajaca
wspolpracy. aktywno$¢ sektora pozarzadowego.

2. Dynamiczne dzialanie organizacji 2. Istnienie sfer i dziedzin zycia, w ktdrej
pozarzadowych i ich réznorodnos¢ w dziatalno$¢ organizacji jest niska.
wielu sferach zycia spolecznego. 3. Niedostateczny rozw¢j form dialogu

3. Podstawowa infrastruktura pozwalajaca spolecznego.
na prowadzenie dziatalnosci. 4. Niedostateczne zabezpieczenie lokalowe i

4. Wsparcie finansowe na dziatalnos¢ z finansowe.
budzetu gminy. 5. Biernos¢ i apatia spoleczna jako skutek

5. Tradycje i wzorce aktywnosci sytuacji gospodarczej.
obywatelskiej. 6. Model zycia oparty na rywalizacji i

6. Coraz silniej akcentowana potrzeba konsumpcji.

niesienia pomocy jako reakcja na model
zycia opartego na konsumpcji.

7. Rozne formy popularyzacji idei
spoteczenstwa obywatelskiego,
wolontariatu, dziatalnosci
spotecznikowskiej w mediach.

8. Promocja postaw aktywnosci
obywatelskiej przez samorzad.

Szanse Zagrozenia

1. Pozyskiwanie srodkéw z UE na realizacje 1. Pogorszenie sytuacji gospodarczej —

programow sektora pozarzadowego. ograniczenie zrddel finansowania sektora
2. Aktywizacja sektora pozarzadowego w pozarzadowego.

dotad niezagospodarowanych obszarach 2. Poglebienie obszaréw ubodstwa,

zycia spolecznego. radykalizacja nastrojéw spotecznych w
3. Wprowadzanie nowatorskich rozwiazan w tym sektora pozarzadowego.

dziatalno$ci sektora pozarzadowego 3. Wystepowanie zjawiska apatii i biernosci

poprzez pomoc w kontaktach spoteczne;j.

migdzynarodowych i szkoleniach. 4. Pogarszajace si¢ warunki zycia ludnosci
4. Wzrost $wiadomosci obywatelskiej. powodujace dezintegracje spoleczna.
5. Rosnaca rola liderdw zycia spotecznego, 5. Niska efektywnos$¢ dziatan kampanii

wzrost prestizu. popularyzatorskich.

6. Poprawa warunkéw zycia ludnosci-
wystgpowanie potrzeb aktywnosci
_spotecznej i $wiadomosci obywatelskiej.

54




Analiza SWOT- Regionalna polityka spoleczna wobec dyskryminacji, ksenofobii, rasizmowi i
nietolerancji.

Mocne strony

Stabe strony

Gwarancje konstytucyjne chroniace praw
i wolnosci cztowieka.

Istnienie krajowych programéow
przeciwdziatania dyskryminacji.

System prawa mi¢dzynarodowego
ratyfikowany przez Polske.

Istnienie organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz przestrzegania praw
cztowieka.

Przygraniczne potozenie regionu
sprzyjajace wymianie kulturowej.
Programy przeciwdziatania dyskryminacji
realizowane w Gimnazjum i szkotach
ponadgimnazjalnych na terenie naszej
gminy.

Opieka nad cmentarzem zydowskim.
Udziat uczniéw w konkursach znajomosci
innych kultur.

Wymiany mlodziezowe.

Z1a sytuacja socjalno- bytowa ludnosci i
dezintegracja spoteczna sprzyjaja
dyskryminacji.

Istnienie w §wiadomosci spotecznej
uprzedzen rasowych, narodowosciowych,
wyznaniowych, politycznych i
$wiatopogladowych.

Brak analizy natgzenia i obszaréw
dyskryminacji, ksenofobii, rasizmu i
nietolerancji.

Nie wszystkie grupy zagrozone
dyskryminacja sa objgte programami
ostonowymi i integracyjnymi.

Brak zaangazowania rodzicow w
programach partnerskich ze szkotami
zagranicznymi oraz tolerancji dla
Hinnych”.

Szanse

Zagrozenia

Korzystanie ze srodkow UE
przeznaczonych na zwalczanie
dyskryminacji i wprowadzanie dobrych
praktyk.

Poprawa warunkow zycia w kraju i ich
spoteczne konsekwencje.

Poprawa jakosci edukacji, rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego.
Aktywno$¢ grup, organizacji i Srodowisk
dziatajacych na rzecz ochrony praw
czlowieka.

Pogorszenie sytuacji socjalno- bytowe;j
ludnosci, dalsze rozwarstwienie.
Radykalizacja nastrojéw spolecznych.
Zmiany w systemie prawnym idace w
kierunku ograniczania praw cztowieka.
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KARTA REALIZACJI CELOW - I/1

Tresé

Termin

Wskaznik Budzet
(miernik) (tys.)

Odpowiedzialny
za realizacje

Zalozenia zewnetrzne

Rozpoczecia

zakorniczenia

Okazje
Okolicznosci
sprzyjajace

Zagrozenia
Okolicznosci
niesprzyjajqce

Cel glowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna

Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie
dzieci i mlodziezy.

szans  rozwojowych

Cel strategiczny:

Wspieranie rodziny w wypekianiu jej
funkcji, w tym szczegélnie opiekunczo —
wychowawczej oraz zapewnienie
dzieciom i mlodziezy z rodzin ubogich
pomocy socjalnej.

Cel posredni:
Rozwijanie i doskonalenie
wsparcia dla dzieci i mlodziezy.

systemu

Dzialania:

1. |Inspirowanie do tworzenia sieci
Swietlic i oSrodkéw wsparcia,
szczegollnie na terenie wiejskim.
Rozw6j juz istniejacej placowki
opiekunczo- wychowawczej
wsparcia dziennego przy OPS

2011

2016

Samorzad,
organizacje
pozarzadowe,
placowki
os$wiatowe

2. |Rozwijanie metod pracy socjalnej z
rodzing, w tym w oparciu o kontrakt

socjalny

2011

2016

Jednostki
organizacyjne

3. |Zapewnienie podstawowej pomocy
dzieciom i mlodziezy z rodzin
ubogich  poprzez tworzenie i
realizacje programéw oslonowych

2011

2016

Samorzad,
organizacje
pozarzadowe,
jednostki




(dozywianie, stypendia, wyprawka organizacyjne
szkolna, wypoczynek letni)
Rozszerzenie monitoringu wizyjnego Samorzad,
miejsc publicznych oraz szczegoélnie Jjednostki
zagrozonych przemoca il 2011 2016 organizacyjne
przestepczoscia
Zajecia edukacyjne dla rodzicow w Samorzad,
placowkach o$wiatowych 2011 2016 placowki
o$wiatowe
Powstanie Klubu Wolontariatu Samorzad,
2011 2016 organizacje
pozarzadowe
Powolanie zespotu Samorzad,
interdyscyplinarnego przy UMiG. jednostki
2011 2016 organizacyjne
Realizacja programé6w unijnych Samorzad,
przez szkoly i OPS 2011 2016 jednostki
organizacyjne
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KARTA REALIZACJI CELOW —1/2

Tresé Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (1ys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mlodziezy.
Cel strategiczny:
Zwiekszenie dostepu do réznych form
edukacji, débr kultury, kultury fizycznej
Cel posredni:
Stwarzanie optymalnych warunkéow do
korzystania przez dzieci i mlodziez z
dobr kultury, kultury fizycznej i
edukacji.
Dziatania:
1. |Przygotowanie lokalnych ofert Samorzad,
bezplatnych zajeé pozalekcyjnych i| 2011 2016 organizacje
pozaszkolnych pozarzadowe,
placowki
oswiatowe
2. | Wypracowanie regulaminu pomocy
stypendialnej dla dzieci i mlodziezy 2011 2016 Samorzad
3. | Systematyczna komputeryzacja Samorzad,
bibliotek, zapewnienie dost¢epu do organizacje
Internetu (szczeg6lnie na terenie pozarzadowe,
wiejskim) oraz stale uzupelnianie ich | 2011 2016 jednostki
ksiegozbioru organizacyjne,
Kuratorium
Oswiaty
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Realizacja programu rozwoju bazy Samorzad,
sportowej (szkolnej i pozaszkolnej) 2011 2016 organizacje
' pozarzadowe,

jednostki
organizacyjne

Rozwijanie  sieci  uczniowskich Samorzad,

klubéw sportowych i szkolnych organizacje

klub6w sportowych 2011 2016 pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne

Wspieranie inicjatyw spolecznych w

zakresie edukacji, kultury i kultury| 2011 2016 Samorzad,

fizycznej

Budowa hali sportowej na terenie

gminy 2011 2016 Samorzad

Pozyskiwanie $rodkéw unijnych i Samorzad,

realizacja projektow 2011 2016 Jjednostki
organizacyjne
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KARTA REALIZACJI CELOW - I/3

Tresé Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakoriczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqace niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mlodziezy.
Cel strategiczny:
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy
niepelnosprawnej dostepu do edukacji i
rehabilitacji
Cel posredni:
Poprawa wyksztalcenia oraz stopnia
samodzielnofci dzieci niepelnosprawnej
Dziatania:
1. | Wspieranie inicjatyw sektora Samorzad,
pozarzadowego w tworzeniu organizacje
placowek wczesnej interwencji, pozarzadowe,
poradnictwa  rodzinnego, grup| 2011 2016 placowki
samopomocowych, klas oswiatowe,
integracyjnych, turnus6w PFRON
rehablitacyjnych
2. | Objecie kazdego dziecka Samorzad,
niepelnosprawnego badaniami| 2011 2016 organizacje
przydatnosci zawodowej pozarzadowe,
placowki
o$wiatowe, PUP
3. |Promocja nauczania dzieci i Samorzad,
mlodziezy niepelnosprawnej przy organizacje
pomocy nowoczesnych metod pozarzadowe,
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informatycznych 2011 2016 jednostki
organizacyjne
4. |Zwiekszenie bezplatnej oferty Samorzad,
kulturalnej i sportowej dla dzieci organizacje
niepelmosprawnych 2011 2016 pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne
5. | Zniesienie barier Samorzad,
architektonicznych, transportowych | 2011 2016 PFRON
oraz pelne udostepnienie
niepelnosprawnym przestrzeni
publicznej
6. |Stworzenie mozliwosci wspolpracy Samorzad,
wszystkich instytucji: stuzba jednostki
zdrowia, PPP, placowki oswiatowe, organizacyjne,
OPS w celu scislej wspolpracy na| 2011 2016 organizacje
rzecz dziecka niepelnosprawnego pozarzadowe
7. 1 Szkolenia dla oséb zajmujacych sie¢ Samorzad,
dzieémi z  réznego rodzaju| 2011 2016 organizacje
niepelnosprawno$ciami, w tym z pozarzadowe,
zaburzeniami psychicznymi PFRON
8. |Zapewnienie  pelnej, aktualnej Samorzad,
informacji o mozliwo$ciach organizacje
korzystania z rehabilitacji i innych pozarzadowe,
form pomocy (strona internetowa,| 2011 2016 PFRON
punkt konsultacyjny przy UMiG)
9. |Integracja osob niepelnosprawnych Samorzad,
z zaburzeniami psychicznymi ze jednostki
srodowiskiem: 2011 2016 organizacyjne,
- zajecia edukacyjne organizacje
- zajecia rewalidacyjne pozarzadowe
- imprezy okolicznoSciowe
- turnusy rehabilitacyjne
10. |Rozwéj uslug dla oséb z Samorzad,
zaburzeniami psychicznymi, w tym jednostki




ushuig w Srodowiskowym Domu| 2011 2016 organizacyjne,
Samopomocy. organizacje
pozarzadowe
KARTA REALIZACJI CELOW - 1/4
Tresé¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny za|Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) realizacje
Rozpoczecia | zakovczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel gléwny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i
mlodziezy.
Cel strategiczny:
Promocja zdrowia
Cel posredni:
Ksztaltowanie u dzieci oraz mlodziezy
systemu wartosci, wlasciwych postaw i
umiejetnosci ulatwiajacych dbalo$¢ o zdrowie
Dziatania:
1. | Opracowanie programéw Samorzad,
profilaktycznych i pomocowych 2011 2016 dyrektorzy  szkol,
stuzba zdrowia
2. | Prowadzenie badan diagnostycznych Samorzad, placowki
identyfikujagcych  zagrozenia wsréd| 2011 2016 oswiatowe,
dzieci i mlodziezy
3. | Upowszechnianie wiedzy o przyczynach Samorzad, jednostki
i skutkach uzaleznien 2011 2016 organizacyjne, GK
d/s RPA
4. | Wspieranie inicjatyw rozwijajacych Samorzad,
alternatywne formy spedzania wolnego | 2011 2016 organizacje
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czasu.

pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne

5. | Wspieranie dzieci, mlodziez, rodziny w

Samorzad, jednostki

Misja Miasta i Gminy Skwierzyna

sytuacjach kryzysowych 2011 2016 organizacyjne, GK
d/s RPA
KARTA REALIZACJI CELOW - 1I/1
Tres¢ Termin Wskaznik | Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia

Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajgce niesprzyjajqce

Cel glowny strategii:

Cel nadrzedny:

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
osob i rodzin oraz ich integracja ze
spoleczenstwem

Cel strategiczny:

Przeciwdzialanie wyklueczeniu
spolecznemu o0s6b niepelnosprawnych
poprzez zatrudnienie i likwidacje barier
architektonicznych

Cel posredni:

1.Umozliwienie osobom
niepelnosprawnym, chorym, starszym
korzystanie z budynkow uzytecznosci
publicznej.

2.Usamodzielnienie os6b
niepelnosprawnych poprzez
zatrudnienie.

Dziatania:
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Doskonalenie systemu poradnictwa
zawodowego dla oséb 2011 2016 Samorzad, PUP,
niepelnosprawnych, w tym z placéwki
zaburzeniami psychicznymi oswiatowe
Zainteresowanie pracodawcéw
zatrudnianiem os6b 2011 2016 Samorzad, PUP,
niepelnosprawnych, w tym z organizacje
zaburzeniami psychicznymi- pozarzadowe
kampania informacyjna
Wspieranie pracodawcow w Samorzad, PUP,
zakresie szkolenia zawodowego 2011 2016 organizacje
niepelnosprawnych pracownikéw pozarzadowe,
Opracowanie wieloletniego planu Samorzad,
likwidacji barier architektonicznych | 2011 2016 organizacje
w obiektach uzytecznosci publicznej pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne,
wilasciciele
obiektow
Prowadzenie kampanii Samorzad,
informacyjnej na temat 2011 2016 organizacje
niepelnosprawnosci pozarzadowe
Stworzenie na terenie Urzedu Samorzad,
Miasta i Gminy bazy danych na organizacje
temat réznych form szkolenia i 2011 2016 pozarzadowe,
zatrudnienia ON. PUP
Zdiagnozowanie ilosci os6b Samorzad,
niepelnosprawnych, w tym z 2011 2016 Jednostki
zaburzeniami psychicznymi na organizacyjne,
terenie Gminy i ich potrzeb. PCPR
Promowanie wsrod osob Samorzad,
niepelnosprawnych i ich rodzin Jednostki
réznych form szeroko pojetej organizacyjne,
aktywnos$ci w usamodzielnianiu si¢ 2011 2016 PCPR, PFRON
(miedzy innymi poprzez lokale
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chronione)

9. |Promocja zdrowia psychicznego i
zapobieganie zaburzeniom
psychicznym:

- upowszechnianie wiedzy na temat
zdrowia psychicznego, ksztaltowanie

zachowan, stylow zycia korzystnych Samorzad,
dla zdrowia psychicznego jednostki
- zwigkszenie integracji spolecznej 2011 2016 organizacyjne,
0s6b z zaburzeniami psychicznymi PCPR,
- organizacja systemu poradnictwa i organizacje
pomocy w stanach kryzysu pozarzadowe
psychicznego
KARTA REALIZACJI CELOW - 1172
Tresé Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:

Misja Miasta i Gminy Skwierzyna

Cel nadrzedny:

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
os6b i rodzin oraz ich integracja ze
spoleczenstwem

Cel strategiczny:
Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw
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uzaleznien

Cel posredni.:
1. Zapobieganie degradacji

zawodowej, zdrowotnej,
spolecznej 0sob uzaleznionych i
ich rodzin oraz umozliwienie
ponownej integracji ze
spoleczenstwem.

2. Projektowanie dzialan

profilaktycznych majacych na
celu wspomaganie i

aktywizowanie 0s6b i rodzin w
radzeniu sobie z zagrozeniami.

Dziatania:

1

Zidentyfikowanie rozmiaru
uzaleznien oraz okreslenie przyczyn

Samorzad, GK

uzywania Srodkoéw uzalezniajacych| 2011 2016 d/s RPA, jednostki
ze wskazaniem grup szczegélnego organizacyjne,
ryzyka stuzba zdrowia

2. | Sporzadzenie raportu o rozmiarach
zjawiska uzaleznien, identyfikacja Samorzad,
gléownych obszaréw zagrozen i| 2011 2016
wskazanie grup bedacych
adresatami programoéw

3. | Opracowanie i realizacja Samorzad, PUP,
programoéw profilaktycznych,| 2011 2016 organizacje
kampanii informacyjnych i pozarzadowe,
edukacyjnych : placéwki
¢ w placowkach oswiatowych, oswiatowe
» prasie lokalnej, internecie

4. | Stworzenie warunkow do Samorzad, stuzba
efektywnej terapii i leczemia| 2011 2016 zdrowia,
uzaleznionych i ich rodzin organizacje

pozarzadowe
5. | Wspieranie placowek lecznictwa Samorzad, NFZ
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odwykowego i zapewnienie ich 2011 2016
dostepno$ci w zakresie
organizacyjnym i terytorialnym
Wspieranie poradnictwa Samorzad,
specjalistycznego skierowanego na organizacje
pomoc rodzinom dotknietym 2011 2016 pozarzadowe,
problemami NFZ
Promowanie idei grup wsparcia 2011 2016 Samorzad,
organizacje
pozarzadowe
Szkolenia interdyscyplinarne Samorzad, GK ds.
roznych grup zawodowych i RPA
sprzedawcow alkoholu dotyczacych 2011 2016
problematyki uzaleznien i przepisow
prawnych
Powolanie i praca zespolu 2011 2016 samorzad
interdysyplinarnego
KARTA REALIZACJI CELOW -1I/3
Tresé Termin Wskaznik | Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (1ys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajgce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:

Misja Miasta i Gminy Skwierzyna

Cel nadrzedny:

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
0os6b i rodzin oraz ich integracja ze
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spoleczenstwem

Cel strategiczny:

Przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu os6b i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka oraz ich integracja
ze spoleczenstwem

Cel posredni:

Identyfikowanie grup spolecznych
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
oraz wykluczonych spolecznie,
projektowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie tym zjawiskom oraz
wspieranie procesow reintegracji
spolecznej.

Dzialania:

1. | Opracowanie programéw wsparcia

Samorzad, PUP,

0s6b wykluczonych spolecznie i ich| 2011 2016 jednostki
realizacja organizacyjne
2. | Wypracowanie i promocja Samorzad, PUP,
innowacyjnych metod (programéw)| 2011 2016 organizacje
na rzecz wsparcia osob zagrozonych pozarzadowe
wykluezeniem spolecznym
3. |Prowadzenie dzialan Samorzad, PUP,
zapobiegajacych ubé6stwu i 2011 2016 organizacje
wykluczeniu : pozarzadowe,
- kontynuacja programu jednostki
aktywizacji bezrobotnych, organizacyjne
- propozycje zamian lokali
komunalnych zadluzonych na
mhniejsze,
- posilek dla potrzebujacych
- kontrakty socjalne
4 | Pozyskiwanie Srodkow Samorzad,
zewnetrznych na programy organizacje
wsparcia i realizacja projektow 2011 2016 pozarzadowe,




finansowanych ze Srodkéw EFS

jednostki

organizacyjne
5 | Utworzenie spéldzielni socjalnych i Samorzad, PUP,
innych podmiotéw ekonomii organizacje
Spolecznej 2011 2016 pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne
KARTA REALIZACJI CELOW - 1II/1
Tresé Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakonczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna
Cel nadrzedny:
Doskonalenie systemu wsparcia
Cel strategiczny:
Dostosowanie infrastruktury do potrzeb
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i wykluczonych
Cel posredni:
Reintegracja spoleczna 0s6b
zagrozonych wykluczeniem i
wykluczonych
Dzialania:
1. |Analiza potrzeb w  zakresie Samorzad, PUP,
reintegracji spolecznej i zawodowej| 2011 2016 jednostki
0s6b wykluezonych badz organizacyjne
zagrozonych wykluczeniem
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spolecznym
2. | Upowszechnianie idei reintegracji Samorzad, PUP,
spolecznej i zawodowej 0s6b 2011 2016 organizacje
wykluczonych badz zagrozonych pozarzadowe,
wykluczeniem jednostki
organizacyjne
3. | Wspieranie tworzenia i Samorzad, PUP,
funkcjonowania réznych form 2011 2016 organizacje
zatrudnienia socjalnego — CIS pozarzadowe,
jednostki
organizacyjne
6. | Przyspieszenie utworzenia 2011 2016 Samorzad,
noclegowni dla bezdomnych
7. | Lokale socjalne i chronione 2011 2016 Samorzad
8. | Zorganizowanie magazynu odziezy i Samorzad, OPS,
darow przekazywanych dla 2011 2016 organizacje
najubozszych pozarzadowe
KARTA REALIZACJI CELOW - II1/2
Tresé Termin Wskaznik | Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakoriczenia Okazje Zagrozenia
Okolicznosci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqgce
Cel gtowny strategii:

Misja Miasta i Gminy Skwierzyna

Cel nadrzedny:
Doskonalenie systemu wsparcia
spolecznego

Cel strategiczny:
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Doskonalenie zawodowe stuzb
spolecznych

Cel posredhni:

Usprawnienie wspélpracy stuzb
spolecznych, koalicji na rzecz
przeciwdzialania patologiom, przemocy,
uzaleznieniom, integracja zawodowa

Dzialania:

1. | Szkolenia pracownikéw socjalnych-
innowacyjne metody pracy z
podopiecznym

2011

2016

Samorzad, OPS,

2. | Szkolenia interdyscyplinarne

2011

2016

Samorzad

3. [ Opracowanie i realizacja
innowacyjnych programéw:

- wychodzenia z bezdomnosci,
- wychodzenia z bezrobocia

2011

2016

Samorzad, OPS

KARTA REALIZACJI CELOW - IV/1

Tres¢

Termin

Wskaznik Budzet
(miernik) (1ys.)

Odpowiedzialny
za realizacje

Zalozenia zewnetrzne

Rozpoczecia

zakonczenia

Okazje
Okolicznosci
sprzyjajqce

Zagrozenia
Okolicznosci
niesprzyjajqce

Cel gtéwny strategii:
Misja Miasta i Gminy Skwierzyna

Cel nadrzedny:
Wspieranie
obywatelskiego

rozwoju  spoleczenstwa

Cel strategiczny:
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Rozwijanie wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Cel posredni:
Wspieranie  dzialalnoSci  organizacji
pozarzadowych w realizowaniu zadan
miny
Dziatania:
1. | Realizacja polityki spolecznej przy Samorzad,
wspotudziale sektora 2011 2016 organizacje
pozarzadowego pozarzadowe
2. | Realizacja programu wspolpracy z Samorzad,
organizacjami pozarzadowymi i jego | 2011 2016 organizacje
coroczna aktualizacja pozarzadowe
3. | Wspieranie inicjatyw obywatelskich Samorzad,
2011 2016 organizacje
pozarzadowe,
4. | Szkolenia sektora pozarzadowego w Samorzad,
zakresie pozyskiwania funduszy
europejskich, oraz obowigzujacych 2011 2016
przepiséw prawnych
KARTA REALIZACJI CELOW - IV/2
Tres¢ Termin Wskaznik Budzet Odpowiedzialny | Zalozenia zewnetrzne
(miernik) (tys.) za realizacje
Rozpoczecia | zakoniczenia Okazje Zagrozenia
Okoliczno$ci Okolicznosci
sprzyjajqce niesprzyjajqce
Cel glowny strategii:

Misja Miasta i Gminy Skwierzyna

Cel nadrzedny:
Wspieranie
obywatelskiego

rozwoju  spoleczenstwa

Cel strategiczny:
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Zapobieganie dyskryminacji, ksenofobii,
rasizmowi i zwigzanej z nimi
nietolerancji

Cel posredni:

1.Uksztaltowanie spoleczenstwa
otwartego, przygotowanego do
funkcjonowania we wspolnocie
europejskiej.

2.Mlodziez prezentuje postawy
otwartosci i tolerancji.

Dzialania:
1. | Promowanie modelu spoleczenstwa Samorzad,
tolerancyjnego 2011 2016 organizacje
pozarzadowe,
placowki
oswiatowe
2. | Wspieranie dzialalnosci grup, Samorzad,
organizacji i Srodowisk dzialajacych | 2011 2016 organizacje
na rzecz zwalczania dyskryminacji ozarzadowe
3. | Opracowanie i realizacja Samorzad,
programéw zapobiegania 2011 2016 organizacje
dyskryminacji, ksenofobii i pozarzadowe,
rasizmowi w szkolach placowki
oswiatowe
4. |Kontynuacja wymian 2011 2016 Samorzad,
mlodziezowych w szkolach ( takze placowki
wypoczynek letni) oswiatowe
6. |Propagowanie tolerancji wobec Placowki
winnych” dzi§ i poszanowanie 2011 2016 oswiatowe,
pamiatek przeszlosci organizacje

pozarzadowe




